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Asumisessa syntyvien jatevesilietteiden kuljetusjarjestelma

Jokilaaksojen jatelautakunta 24.08.2023 § 24

Valmistelija

vs. jatelautakunnan esittelija Anu Linnala

Jatteenkuljetuksessa on kyse julkisesta valttamattomyyspalvelusta, jonka
on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla (ml. sako-
ja umpikaivolietteiden kuljetus).

Jatelain maarittdmana paasaanténa on kunnan jarjestdma ja kilpailuttama
jatteenkuljetus (jatelaki § 36). Jatelain (646/2011) mukaan asumisessa
syntyvien lietteiden kuljetukset voivat tapahtua joko kunnan (jatelaki § 36)
tai kiinteiston haltijan jarjestamana (jatelaki § 37).

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa sopimus jatteenkuljetuksessa tehdaan
kunnan tai jateyhtion kanssa, kiinteiston haltijan jarjestamassa se tehdaan
kuljetusyrityksen kanssa. Jokilaaksojen jatelautakunnan toimialueella
asumisessa syntyvien seka- ja kierratettavien jatteiden kuljetus on jarjestetty
kunnan jarjestamana, jatevesilietteiden kuljetus kiinteiston haltijan
jarjestdmana.

Kiinteistoittainen jatteenkuljetus (jatelaki § 35) tarkoittaa, ettd kunnan on
huolehdittava, ettd kunnallisella jatehuoltovastuulla olevan jatteen kuljetus
jarjestetdan  kiinteiston  haltijan  jarjestamastd vastaanottopaikasta
kasittelyyn.

Kiinteistoittdinen  jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta
jarjestettava niin, ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin (jatelaki § 35).
Kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa on noudatettava alueellisia
jatehuoltomaarayksia ja jate on toimitettava kunnan maardamaan
vastaanotto- tai kasittelypaikkaan (jatelaki § 35).

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus (jatelaki § 37)

* Kunta voi paattaa kiinteistén haltijan jarjestdmaén jatteenkuljetuksen
k&yttébnotosta vain, jos voidaan perustellusti olettaa, etta alueella
on tarjolla kuljetuspalveluja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin.

+ Lisaksi kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ei voida
ottaa kayttoon, jos se heikentaa jatehuollon yleista toimivuutta
alueella tai liséé vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristélle
verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

« Lisavaatimuksena on, etta vaikutukset tulee arvioida
kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen erityisesti huomioon
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vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

» Arvioitavia seikkoja talloin olisivat muun muassa vaikutukset eri
toimijoiden jétehuoltokustannuksiin ja tyéméaéréaéan.

+ Kokonaisarviossa jatehuoltoviranomainen voi painottaa niité
tekijéita, joita se pitédé alueellisesti tédrkeind nékbékohtina.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus (jatelaki § 37)

+ Jatehuoltoviranomainen voi valita kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen, vaikka kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen edellytykset tayttyisivat.

« Jatteen saa kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa ottaa
kuljetettavakseen vain kunta tai jatteen kuljettaja, joka toimii kunnan
lukuun.

* Kuljetuspalvelut kilpailutettava hankintalain mukaisesti ja siten, etta
kuljetusyrittdjilla — myo6s uusilla ja erikokoisilla yrittajilla —
tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kunnan
jatteenkuljetuspalvelujen tuottamiseen.

* Kunta/jateyhtio jarjestada kuljetuksen omana toimintanaan tai
hankkimalla palvelut yksityiseltd yrittajalta julkisia hankintoja
koskevan lain mukaisesti.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kumosi Jokilaaksojen jatelautakunnan
paatoksen 4.12.2018 § 21 asumisessa syntyvien lietteiden kuljetuksista
paatdksellaan 21.10.2020 Nro 20/0607/2, Dnro 00160/19/5142 ja palautti
asian uudelleen kasittelyyn. Lautakunta paatti 20.11.2020 § 18 hyvaksya
hallinto-oikeuden paatoksen ja kasitellda asian uudelleen jatelain
uudistuksen jalkeen.

Jokilaaksojen jatelautakunta paatti kokouksessaan 01.06.2023 (§ 18) tilata
uuden selvitystydn AFRY Oy:lta.

Selvitystydn alkuun jarjestettiin 04.07.2023 tallennettu Teams-verkkotapaa-
minen jatelautakunnan jasenten ja selvitystyosta vastaavan Afry Oy:n Virve
Toukolan kanssa. Tapaamisessa kaytiin lavitse yleisia asioita selvitykseen
liittyen.

Afry Oy:n Virve Toukola esittelee kokouksessa selvitystyon etenemista ta-
han mennessa.

Esittelija vs. jatelautakunnan esittelija Anu Linnala
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Paatdsehdotus Merkitaan tiedoksi asumisessa syntyvien jatevesilietteiden kuljetusjarjestel-

Paatos

man nykytilaselvityksen aloittaminen ja tilanne.
Merkittiin tiedoksi.

Lautakunta kavi lapi asukkaille ja lietteiden kuljetusyrittajille valmistellut ky-
selylomakkeet ja esitti niihin muutamia lisdyksia ja korjauksia. Kysymykset
lahetetdan kommentoitavaksi ja hyvaksyttavaksi lautakunnan jasenille sah-
kopostitse ennen asukaskyselyiden lahettamista ja lietteiden kuljetusyritta-
jien haastatteluja.

Pykalan kasittelyn aikana AFRY Oy:n Virve Toukolaa kuultiin asiantunti-
jana.

Jokilaaksojen jatelautakunta 15.02.2024 § 10

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

jatelautakunnan vs. esittelija Anu Linnala

Asumisessa syntyvien jatevesilietteiden kuljetusjarjestelman nykytilaselvi-
tyksen tilaamisesta AFRY Oy:lta paatettiin Jokilaaksojen jatelautakunnan
kokouksessa 01.06.2023 (§ 18).

Selvitystydn alkuun jarjestettiin 04.07.2023 tallennettu Teams -verkkotapaa-
minen jatelautakunnan jasenten ja selvitystyodsta vastaavan Afry Oy:n Virve
Toukolan kanssa. Tapaamisessa kaytiin lavitse yleisia asioita selvitykseen
liittyen.

Jokilaaksojen jatelautakunnan kokouksessa 24.08.2023 Virve Toukola ol
paikan paalla kertomassa selvitystyon tilanteesta ja 12.12.2023 hanta kuul-
tiin etayhteyden kautta selvitystyon senhetkisesta tilanteesta.

Kokouksessa kuullaan asiantuntijana AFRY Oy:n Timo Lehtoa, joka esitte-

lee selvitystyon loppuraporttia. Kokouksessa esitetty raportti jaetaan lauta-
kunnan jasenille kokouksen jalkeen.

jatelautakunnan vs. esittelija Anu Linnala

1. Merkitaan tiedoksi asumisessa syntyvien jatevesilietteiden kuljetusjarjes-
telman nykytilaselvityksen valmistuminen ja varataan jatelautakunnan jase-
nille perjantaihin 1.3.2024 asti aikaa kommentoida selvitysta.

Mikali kommentoitavaa ei ilmene, katsotaan selvitysty® vastaanotetuksi.

Mikali raporttia koskevaa muutostarvetta iimenee, kasitelldan ne lautakun-
nan koulutusiltapaivan yhteydessa 21.3.2024.
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Paatos

2. Lautakunta paattaa aloittaa sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjarjestel-
masta paattamisen valmistelun kevaalla 2024.

Hyvaksyttiin.

Pykalan kasittelyn aikana kuultiin asiantuntijana Afry Oy:n projektipaallikkd
Timo Lehtoa klo 15:30 - 16:44

Paula Haapakoski poistui kokouksesta pykalan kasittelyn aikana klo 15:45
Fanni Pdnti6 poistui kokouksesta pykalan kasittelyn aikana klo 15:48
Maria Sorvisto palasi kokoukseen pykalan kasittelyn aikana klo 15:55 ja
poistui 16:30

Jokilaaksojen jatelautakunta 28.05.2024 § 17

Valmistelija

jatelautakunnan vs. esittelija Anu Linnala

Jokilaaksojen jatelautakunnan alueella ei ole lainvoimaista paatosta saos-
tus- ja umpiséilidlietteiden  kuljetusjarjestelmastd.  Saostus- ja
umpisailidlietteiden kuljetus tapahtuu talld hetkelld vuoden 1993 jatelain
tarkoittamalla tavalla.

Nykyisen jatelain 149 §:n mukaan kuljetusjarjestelmasta tuli paattaa
viimeistdan 1.5.2013 mennessa. Asiaa ensimmaista kertaa tarkasteltaessa
vuonna 2013 paadyttiin siirtdmaan asian kasittelya.

Toisen kerran asiaa kasiteltiin vuonna 2018. Tuolloin valmistuneessa asiaa
koskevassa selvitystydssa todettiin, ettd kaytdssa olevassa kiinteiston halti-
jan jarjestamassa jatteenkuljetusjarjestelméassa oli puutteita. Lautakunta
paatti tuolloin kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetusjarjestelman sailyvan
alueella.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kumosi Jokilaaksojen jatelautakunnan
paétoksen 4.12.2018 § 21 asumisessa syntyvien lietteiden kuljetuksista
paatokselldan 21.10.2020 Nro 20/0607/2, Dnro 00160/19/5142 ja palautti
asian uudelleen kasittelyyn. Lautakunta hyvaksyi hallinto-oikeuden paa-
toksen ja paatti kasitella asian uudelleen jatelain uudistuksen jalkeen.

Jatelain uudistuksessa (voimaan 19.7.2021) kuntavastuu pysyi ennallaan.

Asian uudelleen tarkastelua varten Jatelautakunta teetti uuden selvityksen,
joka valmistui alkuvuodesta 2024. Jatelautakunnan jasenilla oli mahdolli-
suus kommentoida selvitystyota ennen kuin sen katsottiin olevan vastaan-
otettu. Kommentteja ei selvitykseen maaraajassa tullut. Afry Oy:n raportti
"Selvitys sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelman nykytilasta” on
oheismateriaalina.
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kunnan on jatelain 38 § mukaan ennen kiinteistdittaisesta jatteenkuljetusta-
vasta paattamista varattava kaikille, joiden oloihin paatdksella on huomat-
tava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta.
Vaikuttamismahdollisuuksien = varaamisesta  sdadetddn  hallintolain
(434/2003) 41 §:ssa. Kunnan on tiedotettava paatdksestaan yleisesti kunta-
laisille ja julkaistava paatos tietoverkossa.

Hallintolain 41 §:ssa todetaan, etta jos asian ratkaisulla voi olla huomattava
vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistoon, tyontekoon tai muihin
oloihin, viranomaisen tulee varata naille henkildille mahdollisuus saada tie-
toja asian kasittelyn lahtdkohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa
asiasta. Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisesta
on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

jatelautakunnan vs. esittelija Anu Linnala
Jatelautakunta paattaa:

1. kuuluttaa asian vireillaolosta 30.5. — 30.6.2024 valisen ajan kuntien in-
ternetsivuilla seka ilmoittaa asiasta jatelautakunnan hyvaksymissa ilmoitus-
lehdissa ja varata niille henkildille, joiden elinymparistdon, tydntekoon tai
muihin oloihin asian ratkaisemisella voi olla huomattava vaikutus, mahdolli-
suuden lausua mielipiteensa asiasta;

2. ilmoittaa erikseen asian vireilldolosta jatehuoltorekisteriin hyvaksytyille
alueella sako- ja umpikaivolietteita kuljettaville yrityksille, kuntien vesihuol-
tolaitoksille ja Vestia Oy:lle;

3. varata alueen kunnille, kuntien terveydensuojelu- ja ymparistonsuojeluvi-
ranomaisille seka Pohjois-Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan ELY-
keskuksille mahdollisuuden antaa asiassa lausuntonsa;

4. etta edelld mainitut mielipiteet, kannanotot ja lausunnot tulee toimittaa
jatelautakuntaan kirjallisina tai sahkoisesti jatelautakunnan sahkopostiin tai
Kunta-akkunaan viimeistaan 30.6.2024, mihin saakka myos asiaan liittyva
materiaali on nahtavilla.

Hyvaksyttiin.

Jokilaaksojen jatelautakunta 19.09.2024 § 25

Valmistelija

jatelautakunnan vs. esittelija Anu Linnala

Saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetusjarjestelman tarkastelua koskeva
kuulemis- ja lausuntoaika paattyi 30.6.2024. Asiassa jatettiin nelja lausun-
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Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

toa. Mielipiteitd jatettiin kaikkiaan yhdeksan, joista yksi on kunnan edusta-
jalta, nelja kuljetusyrittjjilta, kolme edunvalvontajarjestoilta ja yksi kuntalai-
selta.

Jatelautakunnan tulee kayda lapi asiaan liittyva valmisteluaineisto ennen
kuin asia tulee lautakunnan ratkaistavaksi. Valmisteluaineisto kaydaan lapi
kokouksessa ja jaetaan lautakunnalle oheismateriaalina.

Oheismateriaalin sisalto:
- Liite 1. Paatdksen valmisteluaineisto, diat
- Liite 2. Selvitys Sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelman nyky-
tilasta (Afry Finland Oy, 2024)
- Liitteet 3.-5. Esitysmateriaalit jatelautakunnalle pidetyista luennoista:
o Liite 3. Saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetusjarjestelmasta,
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ylitarkastaja Tarja Anttila
21.3.2024
o Liite 4. Paatos jatteenkuljetusjarjestelmasta ja oikeuskaytanto,
Kuntaliiton erityisasiantuntija Tuulia Innala 21.3.2024
o Liite 5. Asumislietteen kuljetukset viranomaisnakdkulmasta, La-
keuden jatelautakunnan jatehuoltopaallikkdé Jenni Laitila
28.5.2024
- Liite 6. Saostus- ja umpisailidlietteiden tarkastelusta esitetyt lausunnot,
kannanotot ja mielipiteet kokonaisuudessaan

jatelautakunnan vs. esittelija Anu Linnala
Jatelautakunta tutustuu asiassa syntyneeseen aineistoon.

Lautakunta tutustui asiaa koskevaan aineistoon.

Jokilaaksojen jatelautakunta 13.02.2025 § 10

579/02.08.00/2022

Valmistelija

jatelautakunnan vs. esittelija Anu Linnala

Taustaa

Jokilaaksojen jatelautakunnan toimialueella on kaytdssa saostus- ja um-
pisailiolietteiden osalta kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjes-
telma, eli kiinteiston haltija tilaa itse haluamaltaan kuljetusyrittajalta lietesai-
lion tyhjennykset.

Vuonna 2011 voimaan tullut jatelaki edellytti, ettd kuntien tuli tarkastella tayt-
tiko kaytdssa olleet vanhan jatelain mukaiset sopimusperusteiset jatteenkul-
jetusjarjestelmat uuden jatelain kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkulje-
tusta koskevat jatelain edellytykset. Paatos jatteenkuljetusjarjestelmasta tuli
tehda viimeistdan vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
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Jokilaaksojen jatelautakunta paatti vuonna 2013 siirtda kuljetusjarjestelman
tarkastelua eteenpain tarvittavien tietojen keraamiseksi. Vuonna 2018 jate-
lautakunta teki paatdksen kiinteistdon haltijan jarjestamasta jatteenkuljetus-
jarjestelmasta lietteiden osalta. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kumosi ta-
man paatoksen vuonna 2020 ja palautti asian uudelleen kasittelyyn. Lauta-
kunta hyvaksyi hallinto-oikeuden paatdksen ja paatti kasitelld asian uudel-
leen tulevan jatelain uudistuksen jalkeen. Hallinto-oikeus perusteli ku-
moamispaatostaan silla, etta tehdyn nykytilaselvityksen johtopaatdksena oli,
etteivat kaikki jatelain 37 §:n edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa tayttyneet eikd paatésta oltu perusteltu hallintolain
edellyttamalla tavalla. Paatos oli seka hallintolain ettd jatelain vastainen.
Hallinto-oikeuden mukaan jatelautakunta oli nain ylittanyt toiminvaltansa.

Yhdyskuntajatehuolto pohjautuu Suomessa kuntien jatehuollon jarjestamis-
vastuuseen, jonka tarkoitus on turvata toimiva jatehuolto niin tiheasti asu-
tuilla alueilla kuin haja-asutusalueillakin. Kuntien jarjestamisvastuulla on ha-
luttu varmistaa, etta jatteet kasitelldan kaikissa jatehuollon vaiheissa asian-
mukaisesti seka ympariston- ja terveydensuojelulliset seikat huomioiden.
Kunnan on varmistettava, etta jatehuoltopalvelua on saatavilla kaikkialla
kiinteistdn sijainnista riippumatta eika palvelujen hinnoittelussa aseteta kun-
talaisia perusteetta toisiinsa nahden eriarvoiseen asemaan. Yhdenvertai-
suusperiaatteen mukaisesti jatehuollon jarjestamisen tavoitteena on saman-
tasoinen jatehuolto koko alueella.

Jatelain (646/2011) 32 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnan on jarjes-
tettdva asumisessa syntyvan saostus- ja umpisailidlietteen jatehuolto. Kun-
nan on huolehdittava kunnan vastuulle kuuluvan jatteen kiinteistoittaisesta
jatteenkuljetuksesta. Kunta ei voi siirtada jatelain 32 §:n saatelemaa jarjesta-
misvastuuta yksityisille kuljetusyrityksille, vaan vastuu sailyy aina kunnalla,
vaikka kuljetus jarjestettaisiin kiinteiston haltijan jarjestamana. Kuntavas-
tuulle kuuluvan jatteen jatteenkuljetuksessa on kyse julkisesta valttamatto-
myyspalvelusta, jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kai-
killa alueilla.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus on jatelain 36 §:n tarkoittama paasaanto
ja ensisijainen tapa jarjestaa kunnan vastuulle kuuluvan jatteen jatteenkul-
jetus. Kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa vain kunta tai jatteenkul-
jetusyritys, joka toimii kunnan lukuun, saa ottaa kunnan vastuulle kuuluvaa
jatetta kuljetettavakseen. Kuljetuspalvelut on kilpailutettava hankintalain mu-
kaisesti siten, ettd myos uusilla ja eri kokoisilla kuljetusyrityksilla on tasapuo-
liset mahdollisuudet osallistua kunnan jatteenkuljetuspalvelujen tuottami-
seen. Urakka-alueiden maara ja suuruus riippuvat kilpailutettavalla alueella
olevien lietesailididen maarasta seka alueen koosta. Suositeltavaa on, etta
kilpailutettavat alueet pidetaan riittavan pienina, jotta myds pienimmat kulje-
tusyritykset voivat osallistua tarjouskilpailuun. Jatelaki myos edellyttaa, etta
kunnan on kiinteistoittaisten jatteenkuljetuspalvelujen hankintoja suunnitel-
lessaan tehtava markkinakartoitus.

Jatelakiin on jatetty kuitenkin myds mahdollisuus valita kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus, mikali jatelain 37 §:ssa maaritellyt vaatimukset
tayttyvat. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen valinnalle tulee
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olla esitettynd perusteet, jotka pohjautuvat alueella tehtyyn selvitykseen.
Kiinteistdon haltijan jarjestama jatteenkuljetus on kuitenkin poikkeus, jonka
valinnalle tulee olla erityisia perusteita. Jatelakia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 199/2010) mukaan kiinteistdn haltijan jarjestdmaa jatteenkulje-
tusta koskevan paatdsvallan rajaaminen on ollut tarpeen kiinteistén haltijan
oikeusturvan turvaamiseksi. Lisaksi paatdsvallan rajaamisella on pyritty sii-
hen, ettd kunnan on kuljetusjarjestelmaa valitessaan varmistuttava jatelain
32 §:ssa vastuulleen saadetyn jatteen osalta kuljetuspalveluiden saatavuu-
desta, laadukkuudesta ja toimivuudesta my®ds silloin, kun kuljettajan valinta
jatetaan kiinteistdn haltijan paatettavaksi.

Selvitys kuljetusjarjestelman nykytilanteesta

Afry Finland Oy teki jatehuoltoviranomaisen toimeksiannosta selvityksen ny-
kyisesta jatteenkuljetusjarjestelmasta ja arvioi samalla sen toimivuutta. Ny-
kytilaselvitys valmistui tammikuussa 2024. Selvitystyd piti sisalldan sidos-
ryhmakyselyt alueella lietetyhjennyksia tekeville jatteenkuljetusyrityksille,
kuntien jatevesilaitoksille seka valvoville viranomaisille. Lisaksi selvityk-
sessa oli asukaskysely 1000 kiinteistolle, jotka sijaitsevat viemarilaitosten
toimialueen ulkopuolella. Nykytilaselvitys on liitteena 4.

Kuljetusjarjestelmasta paattaminen ja alueellisen jatelautakunnan
toimivalta asiassa

Jatteenkuljetuksessa on kyse julkisesta valttamattomyyspalvelusta, jonka
on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla. Jatelaki
asettaa Kkiinteistoittaiselle  jatteenkuljetukselle tiettyja edellytyksia.
Kiinteistoittdinen  jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta
jarjestettava niin, ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin. Jatteenkuljetuksessa
on noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia ja jate on toimitettava kunnan
maaraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan.

Jatelain 37 §:n mukaan kiinteistoéittainen jatteenkuljetus voidaan jarjestaa
kiinteiston haltijan jarjestamana, jos voidaan perustellusti osoittaa etta:

1. Alueella on tarjolla jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti
seka kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin

2. Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittamistd eikd aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle

3. Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten
ja viranomaisten toimintaan

Alueellisen jatelautakunnan toimialueen kunnat ovat sopineet jatelain 23 §:n
mukaisen kuntalaissa tarkoitetun toimielimen perustamisesta. Kuntien
valisen sopimuksen mukaisesti Jokilaaksojen jatelautakunta toimii jatelain
tarkoittamana alueellisena jatehuoltoviranomaisena. Jatelain mukaan
jatehuoltoviranomaisen  paatantavaltaan  kuuluu  muun  muassa
jatteenkuljetusjarjestelmaa koskeva paatoksenteko. Alueella kaytettavaan
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kuljetusjarjestelmaan liittyva paatoksenteko on viranomaistoimintaa ja
jatehuoltoviranomainen ratkaisee asian itsenaisesti. Lain mukaan kuntien,
jateyhtion  tai  muiden  asianosaisten lausunnot eivat  sido
jatehuoltoviranomaista, mutta sen tulee paatdstd harkitessaan ottaa
lausuntojen lakiperusteiset asiasisallét huomioon. Jatehuoltoviranomaisen
paatdésharkinnan perusteena ovat jatelain ja maaraysten noudattaminen,
jatehuoltonakdkohdat, jatehuollon yleinen toimivuus seka alueellinen
kehittaminen jatelautakunnan toiminta-alueella.

Jatehuoltoviranomaisen ei ole pakko valita kiinteiston haltijan jarjestamaa
jatteenkuljetusta vaikka lain edellytykset tayttyisivatkin. Viranomainen voi
sille kuuluvan harkintavallan nojalla paattdaa tassakin tapauksessa
siirtymisestd kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen. Selvitysten on
osoitettava jatelaissa sdadettyjen edellytysten tayttyvan vain paatettdessa
jatkaa kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta.

Jatelain ja korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytdnnén mukaan kunnan
jarjestama jatteenkuljetus on ensisijainen vaihtoehto paatettaessa
jatteenkuljetuksesta. Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapaatoksissa
linjannut paatdksentekoon liittyvasta selvitysvelvollisuudesta (KHO 2016:19
ja KHO 2016:20). Paatoksen tulee perustua laissa mainittujen edellytysten
toteutumiseen. Kuntaliiton laatima tulkintakooste korkeimman hallinto-
oikeuden tekemista linjauksista on liitteena 5.

Toimialueen nykytilanteen kuvaus

Jatelautakunnan toiminta-alueella on selvitystydn mukaan noin 17 600
asuinkiinteistda, jotka sijaitsevat viemariverkoston ulkopuolella, liséksi alu-
een noin 7000 vapaa-ajan kiinteistosta valtaosa on viemardinnin ulkopuo-
lella.

Jatehuoltoviranomaisella ei ole kiinteistoilta tarkkaa tietoa rakennusten ja-
tevesien kasittelyjarjestelmista tai siita, miten jatevedet kasitellaan. Tiedot
viemariverkoston ulkopuolisten rakennusten jatevesien kasittelysta jakau-
tuvat talla hetkella toimialueella useille tahoille, kuten jatehuoltoviranomai-
selle, rakennusvalvonnalle ja osittain ymparistonsuojeluviranomaisille. Kat-
tavaa rekisteria viemariverkostoon liittymattémien kiinteistdjen jatevesijar-
jestelmista ei ole.

Lietteiden vastaanottopaikat seké niihin toimitetut lieteméaéaréat

Jatelain mukaan kunnan vastuulle kuuluva jate tulee toimittaa kunnan osoit-
tamaan vastaanottopaikkaan. Kunnan vastuulle kuuluvat lietteet tulisi siten
lainmukaisesti toimittaa sen kunnan jatevedenpuhdistamoon, jonka alueella
kiinteistd, josta lietettd on tyhjennetty, sijaitsee. Jokilaaksojen jatelautakun-
nan alueella on lietteiden vastaanottopisteet 14 kunnassa.

Liitteena 6 olevassa taulukossa on kunnittain esitetty seuraavat seikat:
- aiemmin tehdyn ja nykyisen selvityksen mukaiset puhdistamoille toimi-

tetut lietemaarat vuosilta 2018 ja 2022
- viemarin ulkopuolisten kiinteistdjen maarat
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- SIIRTO-rekisteriin ilmoitetut lietteiden kuljetusmaarat vuosilta 2023 ja
2024
- SIIRTO-rekisteriin ilmoitetut kiinteistdmaarat vuosilta 2023 ja 2024

Kuntien vastaanottopaikoille toimitettujen lietteiden kokonaismaara on kas-
vanut edellisen raportin maaristd 21 % saman aikaisesti, kun osassa
kunnista on viemarodidyt alueet kasvaneet ja asukasmaara pienentynyt.
Kasittelyyn toimitetun ja vastaanotetun lietteen maarat voivat poiketa
toisistaan. Tama voi johtua esimerkiksi siita, etta kaikkia toimitettuja lietteita
ei ole raportoitu jatehuoltoviranomaiselle ja siitd, ettd vastaanotetuissa
lietteissd on mukana elinkeinoeldman lietteita.

Tyhjennysten seuranta ja siihen liittyvét haasteet

Jokilaaksojen jatelautakunnan alueella voimassa olevien jatehuolto-
maaraysten mukaisesti (hyvaksytty Jokilaaksojen jatelautakunnassa
21.6.2022 § 3) saostussailidista, pienpuhdistamojen lietetiloista ja muista
vastaavista sailidista vesikdymalavesia sisaltava jatevesiliete on poistettava
tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kerran vuodessa. Sailidista, joihin kerataan
pelkastaan pesuvesia, jatevesiliete on poistettava aina tarvittaessa,
kuitenkin vahintdan kolmen vuoden valein. Umpisailidita ja niiden tayttymista
seka tayttymishalyttimen toimintaa on seurattava saanndllisesti, vahintaan
kerran vuodessa. Umpisailiot on tyhjennettava viimeistdan niiden
tayttyessa, kuitenkin vahintdan viiden vuoden valein. Jatevesilietteet,
umpisailididen jatevedet sekd muut vastaavat lietteet saa luovuttaa
kuljetettavaksi vain sellaiselle toimijalle, joka on hyvaksytty jatelain
mukaiseen jatehuoltorekisteriin ja ne on toimitettava kunnan osoittamaan
vastaanottopaikkaan.

Jatehuoltoviranomaisen yksi lakisdateisista tehtavista on seurata kunnan
vastuulle kuuluvien jatteiden osalta jatehuoltovelvoitteiden toteutumista
Kiinteistéillda. Seurantaan liittyy useita haasteita. Seuranta perustuu
kuljetusyrittajien toimittamiin siirtoasiakirjatietoihin, joiden tiedot ovat valilla
puutteellisia ja joita ei aina toimiteta. Jokilaaksojen jatelautakunnan alueella
rekisteri on edelleen puutteellinen, sen kokoaminen vaatii aktiivista toimintaa
suhteessa kuntien rakennusvalvontaan ja vesihuoltolaitoksiin.

Jételain edellytysten tarkastelu nykyisessé kuljetusjédrjestelméssé

1. Edellytys: Alueella on tarjolla jétteenkuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seké kohtuullisin ja syrjimé&ttémin ehdoin

Jatteenkuljetuspalveluita on lahtokohtaisesti oltava saatavilla alueen jokai-
sessa 0sassa.

Tehdyn selvityksen mukaan kaikissa toimialueen kunnissa lietteen
kuljetuspalveluita tarjoaa vahintdan kaksi kuljetusyritystd. Selvityksen
yhteydessa tehtaviin kuljettakyselyihin vastasi yhteensa 20 yritysta.
Naapurikuntien yrityksiin ei oltu yhteydessa. Osa heistd toimii myds
Jokilaaksojen jatelautakunnan alueella, mutta SIIRTO-rekisteriin merkittyjen
kuljetustietojen perusteella nama tekevat alueella Iahinna yksittaisia siirtoja.
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Lietteiden kuljetuksista laadittujen siirtoasiakirjojen tiedot on tullut 1.9.2022
alkaen |0ytya ymparistdministerion ja Suomen ymparistdkeskuksen
tuottamasta SIIRTO-rekisteristd. Jatehuoltoviranomainen saa tiedot tata
kautta eikd niitd aiempien vuosien tapaan tarvitse toimittaa
jatehuoltoviranomaiseen erikseen. Siirto-rekisterin kayttéénotto on sujunut
hitaasti. Vuoden 2024 osalta tietoja rekisterista puuttuu kolmelta yritykselta.
Lisaksi kolme yrittajaa on toimittanut tiedot jatehuoltoviranomaiseen muussa
muodossa. Liitteen 2 taulukosta kay ilmi kuljetuksia suorittaneiden
toimijoiden maarat kunnittain seka kunnissa tehdyt tyhjennykset
Kiinteistoittdin  ja kuutioittain. Yritysten lukumaarassd nakyy myds
toimialueen ulkopuolella olevat yritykset.

Jatehuoltomaaraysten mukaisesti jatevesilietteet, umpisailididen jatevedet
sekd muut vastaavat lietteet saa luovuttaa kuljetettavaksi vain sellaiselle
toimijalle, joka on hyvaksytty jatelain mukaiseen jatehuoltorekisteriin ja ne
on toimitettava kunnan osoittamaan vastaanottopaikkaan. Omassa
asumisessa syntyvan lietteen saa levittaa kasiteltyna
lannoitustarkoituksessa omalle pellolle tai omassa hallinnassa olevalle
pellolle. Liete on aina kasiteltava hygieeniseksi kalkkistabiloimalla tai muulla
Ruokaviraston ja ymparistdnsuojeluviranomaisen hyvaksymalla tavalla.
Taman lisaksi jatteen haltija saa ottaa kasiteltdvakseen yhteensa enintdan
neljaltd naapurikiinteistolta tai muulta |ahelld sijaitsevalta kiinteistolta
asumisesta syntyvan lietteen. Lietteen vastaanottajan, kasittelijan ja
hyddyntajan tulee aina hakea poikkeusta naistd jatehuoltomaarayksista
jatehuoltoviranomaiselta, joka pyytdd asiasta lausunnon Kkunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselta. Jatehuoltoviranomaiseen tai kuntien
ymparistoviranomaisille ei ole poikkeushakemuksia tullut vaikka selvityksen
asukaskyselyn mukaan peltolevitysta tapahtuu.

Kyselytulosten perusteella enemmistd asukkaista piti  nykyista
kiinteistéhaltijan jarjestamaa kuljetusjarjestelmaa parempana. Kunnan
jarjestaman lietteenkuljetuksen epailtiin olevan kalliimpi ja palvelutasoltaan
heikompi. Huolta aiheuttivat muun muassa paikallisten yritysten
vaheneminen, maaratyt kerayspaivat, kaivojen tyhjentdminen vajaina tai
sitten tayttyminen yli ennen kerayspaivaa, myos paikallistuntemusta pidettiin
tarkeana.

Selvityksen asukaskyselyn perusteella ei voida varmistua siita, etta kaikilla
alueilla olisi tyhjennyspalvelua tarjolla kattavasti ja syrjimattomin ehdoin.
Asukaskyselyn mukaan 15 % vastanneista ei tiennyt kuin yhden alueella
toimivan yrityksen, 16 % jatti vastaamatta kysymykseen ja 42 % ilmoitti ettei
tiennyt maaraa. Tyhjennyspalvelun kohtuullisuuden ja syrjimattomyyden
ehdot eivat tayty myoskaan tilanteessa, jossa yksi kuljetusyritys hallitsee
markkinatilannetta  tietylld  alueella tai  kiinteistdjen = saamaan
jatehuoltopalveluun vaikuttaa Kkiinteiston sijainti, kilpailuolosuhteet tai
kuljetusmatkat.

Jatehuoltoviranomainen tarkasteli vuoden 2024 osalta tyhjennysten
maarien jakautumista kunnissa. Tarkastelussa kavi ilmi, etta viidessa alueen
kunnassa yksi yritys tekee yli 95 prosenttia kunnassa tehtavista lietekaivojen
tyhjennyksista. Lisaksi yhden kunnan osalta tiedot puuttuvat kokonaan.
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Talloin tyhjennyspalveluiden kohtuullisuuden ja syrjimattomyyden ei voida
katsoa tayttyvan.

Kiinteiston  haltijan  jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa on kyse
yksityisoikeudellisesta sopimuksesta, jossa kiinteiston haltija tekee valinnan
eri yritysten ja hintavaihtoehtojen kesken. Siina kiinteistohaltijan tulee itse
huolehtia, ettd tyhjennykset tehdadan ajoissa ja selvittdd palvelujen
saatavuus sekad tuntea yritysten toimintakulttuuri ja hinnoitteluperusteet.
Sopimuksen tekeminen ei kuitenkaan ole vapaaehtoista, koska kiinteiston
haltijan on jatelain mukaan jarjestettava jatteenkuljetus sopimalla siita
yrityksen kanssa.

Selvitystyon mukaan 75 %:lla  haastatelluista  yrityksista  oli
sopimusasiakkaita. Lopuilla tydtilaukset perustuivat pelkastaan puhelin- tai
sahkopostitilauksiin. Myds internetin  kautta tapahtuvat tilaukset ovat
alkaneet lisdantya viime vuosina.

Hinnoittelu

Jatemaksun tasapuolisuus tarkoittaa esimerkiksi sita, ettd eri asiakkaita,
asiakasryhmia tai eri alueita ei aseteta perusteettomasti toisistaan
poikkeavaan asemaan. Kohtuullisuuden vaatimusta voidaan arvioida myds
esimerkiksi silloin, kun jollakin alueella on vain yksi jatteenkuljetuspalveluja
tarjoava yritys ja jolla on siten hinnoittelussaan mahdollisuus kayttaa
tilannettaan markkinoilla hyvékseen. Maaraavastd markkina-asemasta
huolimatta yritys ei saisi kayttaa asemaansa hyvakseen palvelunsa
hinnoittelussa.

Lietesailion tyhjennyshinta muodostuu yleensd kasittelyosuudesta ja
kuljetusosuudesta. Jokilaaksojen jatelautakunnan alueella Kiinteiston
haltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa kasittelyosuus on lietteen
vastaanottajan maarittelema&n taksan mukainen ja kuljetusosuus
kuljetusyrityksen ~ maarittelema.  Kiinteiston  haltijan  jarjestaman
jatteenkuljetuksen taustalla kantava ajatus on se, etta kiinteiston haltijat
hyétyvat mahdollisuudesta kilpailuttaa kuljetuspalvelunsa. Tama kuitenkin
vaatii, ettd koko alueella olisi palvelua saatavilla kattavasti. Jos kiinteiston
haltija ei pysty aidosti kilpailuttamaan lietesailion tyhjennysta, ei jarjestely
tayta jatelain vaatimusta kuljetuspalveluiden tarjonnan kattavuudesta ja
tasapuolisuudesta. Saatujen tulosten perusteella kotitalouksien tulisikin
tuntea itse yritysten laskutusperusteet ja pyrkia kayttamaan paikallisia
yrityksid halvemman palvelun saamiseksi. Lietteen tyhjennyksen
kokonaishintaan  vaikuttaa my6s erot  kasittelymaksuissa  eri
vastaanottopaikoissa ja eri lietelajeille. Halvimmat kasittelyhinnat olivat
Kérsamaella ja Haapavedelld umpikaivolietteelle 4,51 € / m3 ja kallein
Kannuksessa sakokaivolietteelle 20 € / m3.

Selvityksen mukaan selvia hintatason eroavuuksia kuntien valilla kyselyjen
perusteella ei tullut esiin, lietekaivon tyhjennyksien kokonaishinnoissa
saattoi asukaskyselyn perusteella olla kuitenkin nelinkertaisia eroja. Alle 50
€ hintoja oli ainoastaan maanviljelijéilta tilatuissa tyhjennyksissa tai yli vuosi
sitten tehdyilla tyhjennyksilla.
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Selvityksen mukaan osa kuljetusyrittgjista pitaa koko kunnan alueella samaa
hintaa tyhjennykselle kaivon koosta, etaisyydestda ja ajankohdan
kiireellisyydesta riippumatta. Kahta yrittdjaa lukuun ottamatta hinnan paalle
tulee talldinkin lietteen vastaanoton mukainen Kkuutioperusteinen
kasittelymaksu. Naita kahta lukuun ottamatta kaikki kertoivat ilmoittavansa
laskulla tyhjennetyt tai kaivon koon mukaan arvioidut kuutiot.
Kuljetusmatkan hinnoittelu menee yrityksilla yleensa joko kunnittain tai
sateittdin toimintapaikasta katsottuna. Kaksi yrittajaa ilmoitti kayttavansa
tyhjennykselle  tuntihinnoittelua. Kaivon koon mukaan vaihtuva
kokonaishinta on kaytdssa kolmella yrittgjalla. Kaikki yrittdjat eivat olleet
halukkaita keskustelemaan hinnoistaan tai hinnoitteluperusteistaan
kovinkaan tarkasti.

Jatelain 85 § edellyttdda, ettd Kkiinteiston haltijan jarjestdmassa
jatteenkuljetuksessa laskusta kay ilmi maksunperuste riittavan tarkasti
yksildityna. Laskutettaviin hintoihin vaikuttavat muun muassa kuljetusmatka,
sdilion  tilavuus sekd lietteen vastaanottopaikan kasittely- ja
vastaanottotaksa. Toimialueelta toimitetaan lietettda myods naapurikuntien
jatevedenpuhdistamoille. Talldin syntyy tilanne, ettda saman kunnan alueella
sijaitseville asuinkiinteistdille kohdistuu eri suuruinen kasittelymaksu
riippuen Kiinteistdn sijaintipaikasta kunnassa. Nain ei jatelain mukaan tulisi
olla, vaan jatemaksujen tulisi olla palvelutasoon ndhden tasapuolisia ja
kohtuullisia. Lietteen kasittelytapa on asukkaan nakdkulmasta sama eri
vastaanottopaikoissa, joten maksujen tulisi olla yhta suuret kaikille palvelun
piiriin  kuuluville rippumatta vastaanottopaikasta tai sen omasta
hinnoittelusta.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa Kkiinteistot voivat
joutua eriarvoiseen asemaan, kun tyhjennyshinnat poikkeavat kiinteistoittain
kilpailutilanteen, kuljetusmatkojen ja -kustannusten seka olemassa olevien
keraysreittien vaikutuksesta. Talléin syrjimattdémyysehdon toteutuminen on
epavarmaa. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatemaksut voivat
olla erisuuruisia toiminta-alueen kunnissa, mutta eivat saa poiketa toisistaan
saman kunnan sisalla. Jatemaksun perusteista maarataan jatelain 79 §:ss3,
jossa perusteiksi mainitaan jatteen maara, laji, laatu ja noutokerrat. Nain
ollen esimerkiksi kuljetusmatkaa ei voida pitad asukkaalle kohdistuvan
jatemaksun perusteena. Maksun perusteina voidaan lisdksi ottaa huomioon
jatteen kerays- ja kuljetusolot Kkiinteistolla ja noutoalueella, kunnan
keraysvalineiden kayttd seka kuljetusmatka kuljetettaessa jate yksittaisena
kuljetuksena.

Selvityksen mukaan asukkaat ovat paaasiassa maksaneet laskunsa hyvin.
Joidenkin asiakkaiden kohdalla on kuitenkin jouduttu tekemaan
perintatoimenpiteitd. Useimmiten laskut on maksettu viimeistaan silloin, kun
seuraava lietekaivon tyhjennys on tullut ajankohtaiseksi.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatemaksu on julkis-
oikeudellinen maksu ja sellaisenaan suoraan ulosottokelpoinen ilman
oikeuden paatosta. Maksuvaikeuksien takia jatehuoltopalveluita ei
keskeytetd. Jatemaksuista tehtdvat huomautukset ja virheen korjaukset
kasitelldan ensisijaisesti laskutuksen hoitavassa yhtidssa, mutta kiinteistéilla
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on aina oikeus tehda jatemaksusta  kirjallinen  muistutus
jatehuoltoviranomaiselle. Jatehuoltoviranomainen tekee maksu-
muistutuksesta viranhaltijapdatdksen, josta on valitusoikeus edelleen
suoraan hallinto-oikeuteen.

2. edellytys: Jéatteenkuljetus edistdd jéatehuollon yleistd toimivuutta
kunnassa, tukee jétehuollon alueellista kehittémisté eiké aiheuta vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ympéristélle

Jatehuollon toimivuutta voidaan arvioida esimerkiksi sen perusteella, miten
kiinteistot noudattavat jatehuoltomaarayksia. Jatehuoltomaarayksiin on
koottu jatelain  keskeisimmat tavoitteet jatehuollon turvalliselle
jarjestamiselle terveyden ja ympariston kannalta. Jatelainsdadannon
perusteella kaikkien asuinkiinteistdjen on jarjestettava Kkiinteistolle jatteen
kerdys ja huolehdittava jatteen kuljettamisesta asianmukaiseen
kasittelypaikkaan. Kiinteiston haltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa
tyhjennyksen tilaaminen on kiinteiston vastuulla. Lietehuollon osalta tama
tarkoittaa sita, ettd niiden Kiinteistdjen, joilla on tyhjennyksen vaativa
jatevesijariestelma, on jarjestettava lietteelle jatehuoltomaaraysten
mukainen kerays.

Jos verrataan kuljetusyrityksilta saatuja siirtoasiakirjatietoja
viemariverkoston ulkopuolella olevien rakennusten maéariin, saadaan arvio
siitd, kuinka monella Kkiinteistolla lietesailion tyhjennys on tilattu.
Viemariverkoston ulkopuolella on selvityksen mukaan asuinrakennuksia
toimialueella yhteensd 17 627 kappaletta. Vuonna 2024 tyhjennys on
suoritettu ainoastaan 46 %:lla naistd Kkiinteistdista, olettaen ettei
kiinteistdiden lukumaara ole merkittavasti muuttunut. Tassa luvussa ovat
mukana ne yrittdjat, joilla on toiminnalle asianmukaiset luvat ja jotka ovat
kuljetustietonsa jatehuoltoviranomaisen saataville toimittaneet. Selvityksen
mukaan kunnissa ei ollut tulossa laajempia viemarodintihankkeita olemassa
olevien rakennusten osalta, joten tasta johtuvaa merkittdvaad muutosta ei
voida olettaa tapahtuneen.

Kiinteistot, jotka eivat noudata jatehuoltomaarayksia, heikentavat
jatehuollon yleistd toimivuutta. Jatehuoltomaaraysten noudattamatta
jattaminen voi johtaa jatteiden epaasianmukaiseen kasittelyyn seka myds
asettaa alueen asukkaat eriarvoiseen asemaan. Jatehuollon seuranta on
jatehuoltoviranomaisen lakisdateinen tehtdava kuljetusjarjestelmasta
riippumatta. Puuttuminen naihin epakohtiin vaatii kuitenkin Kkiinteiston
haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikkien jatehuollon osapuolten
yhteista  tahtotilaa. @ Kunnan  jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
jatehuoltovelvoitteita laiminlydneet kiinteistét saadaan nopeammin mukaan
saanndllisten lietetyhjennysten piiriin  reaaliaikaisen jatteenkuljetus-
rekisterin ansiosta.

Vaikutukset alueelliseen kehittdmiseen

Jatehuolto koostuu jatteen kerayksesta, kuljetuksesta ja kasittelysta. Taman
hetkisessa tilanteessa kehittaminen vaatisi kaikkien lietehuollon toimijoiden
yhteisen nakemyksen seka panostuksen kehitystydhon.
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Nykyisessa jarjestelmassa kuntalainen voi vaikuttaa palvelun laatuun joko
reklamoimalla yritykseen tai kilpailuttamalla palvelun. Tehdyt reklamaatiot
eivat vality jatehuoltoviranomaisen tietoon. Kunnan kilpailuttamassa
kuljetusjarjestelmassa reklamaatiotiedot ovat saatavilla jatehuollon
toiminnan kehittdmisen tydkaluksi ja jatehuoltoviranomaisen kaytettavissa.

Alueellinen kehittdminen kunnan jarjestdmassa kuljetuksessa on
operatiivisen toimijan ja jatehuoltoviranomaisen yhteistyéta. Kun alueella on
jo  muiden kuntavastuullisten jatteiden osalta kunnan jarjestama
jatteenkuljetus, on haastavaa paasta tilanteeseen, jossa kiinteiston haltijan
jariestama sako- ja umpikaivolietteen kuljetus edistaisi jatehuollon
toimivuutta kunnassa.

Tala hetkella jatehuollon alueellinen kehittaminen lietteiden osalta tapahtuu
ainoastaan jatehuoltomaaraysten avulla, niilld voidaan antaa vain itse
tyhjennystd koskevia maarayksid. Palveluntasoa tai siihen liittyvia
yksityiskohtia, hinnoittelua tai hinnoitteluperusteita ei pystyta kehittamaan
yhtenaiseksi kaikille alueen kotitalouksille.

Vaikutukset ympérist66n

Selvitystydn perusteella valtaosa kiinteistoista tyhjentda lietekaivonsa
maaraysten mukaisesti vahintdan kerran vuodessa. Ympariston kannalta
nykyinen kuljetusjarjestelma ei kuitenkaan toimi parhaalla mahdollisella
tavalla, koska kaikilla kiinteistoilla lietekaivoja ei tyhjenneta maaraysten
mukaisesti. Kaikki lietteet eivat myoskaan paady luvalliseen kasittelyyn,
vaikka tilanne on taltd osin siistiytynyt huomattavasti viime vuosina.
Ymparistdviranomaisilta saadun palautteen mukaan ymparistéhaitat sako-
ja umpikaivolietteiden osalta ovat viime vuosina merkittavasti vahentyneet
ja ovat kunnittain yksittaisia tapauksia.

Nykyjarjestelmassa viranomaisilla ei kuitenkaan ole kaytannossa
mahdollisuutta seurata ja valvoa saostus- ja umpisailidlietteen tyhjennyksia,
kuljetuksia ja paatymista asianmukaisiin vastaanottopaikkoihin kattavasti ja
tehokkaasti.

Haittaa ymparistolle seka terveydelle aiheutuu, jos lietesailidita ei tyhjenneta
asianmukaisella tavalla eikd lietettd ohjata asianmukaiseen kasittelyyn.
Saostus- ja umpisailidlietteiden kohdalla on tarkea muistaa, minkalaisesta
jatelajista on kysymys ja millaista haittaa kasittelemattémat ihmisperaiset
jatevedet voivat aiheuttaa ymparistolle seka terveydelle.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa tyhjennysreitit
suunnitellaan jokaisen alueella toimivan jatehuoltoyrityksen asiakasjoukon
perusteella. Alueilla, joissa toimii useampi kuljetusyritys, voi useampi
jateauto tyhjentdd asiakkaiden lietesailidita. Kunnan jarjestdmassa
jatteenkuljetuksessa reittioptimointi tehdaan koko kuljetusalueen alueelta
muodostuvan asiakasjoukon kesken, ilman paallekkaisyytta.
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3. edellytys:  P&atbksen  vaikutukset arvioidaan  kokonaisuutena
myoénteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien
asemaan seké yritysten ja viranomaisten toimintaan

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Lietehuollon jarjestaminen on kiinteiston haltijan velvollisuus. Kiinteiston hal-
tijan on oltava lietehuollon jarjestamisessa aloitteellinen, tehtava itse tarvit-
tavat toimenpiteet tyhjennyksen tilaamiseksi ja varmistettava, etta palvelun-
tarjoaja on ELY-keskukseen asianmukaisesti rekisterditynyt ammattimainen
jatteenkuljetusyritys. Kuntalaiset voivat joutua eriarvoiseen asemaan riip-
puen siitd, kuinka hyvin he osaavat ja kykenevat todellisuudessa hyédynta-
maan oikeuttaan ja alueen Kilpailutusolosuhteita. Kiinteiston haltijan jarjes-
taman jatteenkuljetusjarjestdman kantavana ajatuksena on se, etta kiinteis-
tén haltija voi valita itse yrityksen, jonka kanssa sopii tyhjennyspalvelun jar-
jestamisesta. Jos palveluntarjoajaa ei kaytanndssa voi valita alueen kilpai-
lutilanteen tai kiinteistdn sijainnin vuoksi, eivat kotitaloudet hyody kiinteiston
haltijan jarjestdamasta kuljetuksesta, silld tavalla kuin on tarkoitettu. Aidon
kilpailutilanteen puuttuminen joillakin alueilla ei vaikuta myodnteisesti kotita-
louksien asemaan.

Kaikissa Jokilaaksojen jatelautakunnan toimialueen kunnissa lietteen
kuljetuspalveluita tarjoaa vahintaan kaksi kuljetusyritysta. Selvia hintatason
eroavuuksia kuntien valilla kyselyjen perusteella ei tullut esiin, lietekaivon
tyhjennyksien kokonaishinnoissa saattoi asukaskyselyn perusteella olla
nelinkertaisia eroja. Alle 50 € hintoja oli ainoastaan maanviljelijéilta tilatuissa
tyhjennyksissa tai yli vuosi sitten tehdyilla tyhjennyksilla.

Kyselytulosten perusteella 67 % asukkaista piti nykyista kiinteistohaltijan
jarjestdmaa kuljetusjarjestelmaa parempana ja 13 % kunnan jarjestamaa.
Kunnan jarjestdman lietteenkuljetuksen epailldédn olevan Kkallimpi ja
palvelutasoltaan heikompi. Huolta aiheuttivat mm. paikallisten yrityksien
vaheneminen, maaratyt kerayspaivat, kaivojen tyhjentdminen vajaina tai
sitten tayttyminen yli ennen kerayspaivaa, myos paikallistuntemusta pidettiin
tarkedna. Kunnallinen jarjestelma voisi tulla kysymykseen joidenkin
kommenttien perusteella, jos se on halvempi.

Kunnan jarjestamassa saostus- ja umpisailidlietteen kuljetuksessa kaikille
kotitalouksille pystytdan varmistamaan yhdenvertainen ja tasapuolinen hin-
noittelu, eika esimerkiksi kuljetusmatkan pituus vaikuta palvelusta peritta-
vaan hintaan. Yhtenaisen laskutuksen ja hinnoittelun lisadksi koko toiminta-
alueelle saadaan lapinakyvat laskutusperusteet, jotka ovat julkisesti nahta-
villd verkossa. Kotitalouksien oikeusturvan kannalta tama on parempi vaih-
toehto, kun palvelun ehdot ovat kaikille kiinteiston haltijoille samat.

Saostus- ja umpisailidlietteen jatehuollon perittdvad maksu koostuu kunnan
jarjestamassa lietteenkuljetuksessa kasittelymaksusta ja kuljetusmaksusta.
Vastaanottomaksu maaraytyy kunnallisen jatevedenpuhdistamon maaritte-
leman vastaanottohinnan mukaan. Kuljetusmaksu taas jatemaksutaksaan
maaritetyn taksan mukaisesti. Taksan muodostamiseen vaikuttaa merkitta-
vasti lietteen kuljetusten urakkasopimukset. Jatelain mukaisesti asuinkiin-
teistdja koskevalle jatehuoltotoiminnalle ei voi tavoitella kuin kohtuullista
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tuottoa. Nain varmistetaan myds kunnallisen jatehuollon investointimahdol-
lisuudet. Maksulla olisi lisdksi jatelain mukaisesti katettava tarvittavien rekis-
terien yllapidosta aiheutuvat ja muut vastaavat lietehuollon jarjestamisesta
aiheutuvat kustannukset (mukaan lukien lietehuollon neuvonta).

Kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa kotitaloudet voisivat tilata saos-
tus- ja umpisailion tyhjennykset haluamallaan tyhjennysrytmilla jatehuolto-
maaraysten velvoitteet huomioiden. Kotitaloudet voisivat myos edelleen va-
lita heille parhaiten soveltuvan tyhjennysajankohdan, jolloin myds kiinteiston
erityisolosuhteet voidaan tyhjennyksissa ottaa huomioon. Kun kullekin kiin-
teistolle sopiva tyhjennysvali vakiintuu kokemuksen my6éta, ennakoivalla
tyhjentamisella edistetaan jarjestelman toimivuutta ja vahennetaan ymparis-
tohaittoja.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kotitalouksien yhdenvertai-
suutta pystytdan parantamaan, koska tamanhetkisen kuljetusjarjestelman-
vapaamatkustajat saadaan jarjestelman piiriin tehokkaammin. Kaikkien on
noudatettava lainsdadanndssa ja jatehuoltomaarayksissa asetettuja tyhjen-
nysvaleja. Vapaamatkustajien velvoittaminen lietteenkuljetuksen piiriin, li-
sda myds omalta osaltaan kotitalouksien yhdenvertaisuutta.

Kuljetusjarjestelmapaatoksella ei ole vaikutusta lietteen omatoimiseen kasit-
telyyn, kumpikin jarjestelmd mahdollistaa sen toteutuksen jatehuoltomaa-
raysten mukaisesti.

Vaikutukset yritysten asemaan

Paatdksen vaikutukset yritysten toimintaan riippuvat siita, toimiiko yritys val-
takunnallisesti, alueellisesti vai paikallisesti. Alueella lietesailion tyhjennyk-
sia suorittavien yritysten koko vaihtelee. Suurimmalla osalla haastatelluista
yrityksista lietteiden kuljetus on vain osa liiketoiminnasta. Yrityksista kolme
ilmoitti lietteenkuljetuksen olevan 100 % yrityksen liikevaihdosta. Kuudessa
yrityksessa lietteenkuljetus tydllisti yhden hengen taysipaivaisesti ja
kolmessa yrityksessa tyollistyi 2—3 henkea taysipaivaisesti. 8 yrityksessa
lietteenkuljetus tydllisti myds ulkopuolisia tydntekijoita. Lietteenkuljetuksen
merkityksen suuruus liikevaihdolla mitattuna yrityksille oli siis varsin
vaihtelevaa.

Kuljetusyrityksista 15:118 oli kaytdssa joko yksi tai useampi imuauto.
Yrityksista 6 kpl teki lietekaivojen tyhjennysta traktorikalustolla. Yhdessa
yrityksista oli sekd imuauto ettd traktorikalusto. Yrityksista 11 sanoi
investoineensa jollain tavalla lietteenkuljetuskalustoon viimeisen kahden
vuoden aikana. Investointisuunnitelmia oli 8 yritykselld. Osa on lykannyt
isompia investointeja ja muun muassa yrityskauppoja odottaessaan
lietteenkuljetusjarjestelmaa koskevan paatdksenteon selkeytymista.

Kaikki haastatellut toimijat kannattavat nykyistd sopimusperusteista
jarjestelmaa. Useat yritykset toivoivat, ettd pitkdan jatkuneeseen
epavarmuuteen jarjestelmasta saataisiin vihdoin pysyva paatds, jotta
yritykset uskaltaisivat tehda investointeja ja yrityskauppoja.
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Keskitetyn kilpailutuksen pelatddn vaikuttavan pienten yritysten asemaan
siten, ettd isommilla yrityksilla on paremmat edellytykset voittaa
kilpailutuksia ja se voisi johtaa yritysten kokonaismaaran vahenemiseen
nykyisestd huomattavasti. Nykyisen keradysjarjestelman paremmuuden
perusteina pidettiin joustavuutta, kiire- ja viikonloppupalvelujen tarjoamista,
paikallistuntemusta, matalampaa kustannusrakennetta seka asiakkaiden
valinnan- ja sopimisen vapautta.

Kyselyn perusteella lietekuljetusjarjestelma ei vaikuta alan
kokonaistyollisyyteen, mutta vaikuttaa merkittavasti siihen miten, tyopaikat
jakautuvat yritysten valilla ja miten yritykset sijoittuvat kuntiin. Paikallisesti
toimivien pienempien yritysten maara todennakdisesti keskitetyssa
kuljetusjarjestelmassa vahenisi.

Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen kilpailutuksessa on noudettava han-
kintalainsaadantoa, jossa saadetaan muun ohella kilpailuolosuhteiden hyo-
dyntamisesta, tarjouskilpailuun osallistuvien syrjimattémasta kohtelusta ja
hankintojen riittavasta avoimuudesta. Kuljetusyritysten tasapuoliset mahdol-
lisuudet osallistua kunnan jatteenkuljetuspalveluiden tuottamiseen varmis-
tetaan jatelain 36 ja 43 §:n sdanndksilla. Jatelaki myos edellyttaa, ettd kun-
nan on Kiinteistoittaisten jatteenkuljetuspalvelujen hankintoja suunnitel-
lessaan tehtava markkinakartoitus.

Markkinakartoituksen sekd mahdollisimman pitkan siirtymaajan avulla paa-
toksen vaikutukset olemassa olevien yritysten toimintaan voidaan mini-
moida. Keskitetty kilpailutus takaa myds uusille yrityksille aloittamismahdol-
lisuuden. Kunnan jarjestdman jatteenkuljetuksen vaikutuksia kuljetusyritys-
ten toimintaan voidaan vahentaad myoés pitdmalla urakkasopimusten kesto
riittdvan pitkdna ja maarittelemalla urakka-alueet riittdvan pieniksi siten, etta
palveluja voivat tarjota myds pienet yritykset.

Jos tarkastellaan toimialueella paasaantdisesti toimivia yrityksia, lietesailioi-
den tyhjennyksista on vuosittain valtaosan tehnyt 10 yritysta. Nama yritykset
ovat tehneet vuonna 2024 kaikista toimialueella tehdyista rekisteriin merki-
tyista tyhjennyksista 95 %. Kolme eniten tyhjennyksia tehnytta yritysta on
tehnyt koko toimialueen tyhjennyksista yli 50 prosenttia. Naiden yritysten
asemaan muutoksella kuljetusjarjestelmaan voi olla merkitysta. Vaikutusten
laajuus riippuu siitd, kuinka suuri osa naiden yritysten kokonaisliiketoimin-
nasta muodostuu asumisen lietesailididen tyhjennyksista. Alueella toimivat
yritykset tarjoavat myos jatehuoltopalveluita elinkeinoelamalle.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Jatehuoltoviranomaisen tehtavana on seurata kiinteistojen lietehuoltojarjes-
telyiden asianmukaisuutta kummassakin kuljetusjarjestelmassa. Kiinteiston
haltijan jarjestamassa kuljetuksessa seuranta on jalkikateista ja vaatii aina
kuljetustietojen muokkaamista kasin, jotta ne saadaan syotettya viranomai-
sen omaan rekisteriin seurannan toteuttamista varten. Tallainen toiminta vie
resursseja. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kiinteistdjen lietesailididen
tyhjennysten seuranta voidaan tehda tehokkaammin reaaliaikaisen jatteen-
kuljetusrekisterin ansiosta.
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Kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset toimivat yhdessa ELY-keskuksen
kanssa jatehuollon valvontaviranomaisina. Valvontaviranomainen ei ole teh-
nyt sddnndénmukaista valvontaa siita, miten lietesailididen tyhjennykset ovat
kiinteistoilla toteutuneet. Ymparistonsuojeluviranomaisille tehdyn kyselyn
vastausten perusteella, valvovalle viranomaiselle ei ole juurikaan tullut vas-
taan tapauksia, joissa lietesailididen tyhjentymattomyydesta olisi aiheutunut
ymparistohaittoja. Huomioitavaa kuitenkin on, etta kiinteiston haltijan jarjes-
tamassa jatteenkuljetuksessa yksityiset yritykset suorittavat tyhjennykset
omille asiakkailleen. Tyhjennyksen yhteydessa ilmenevien jatevesijarjestel-
mien mahdollisten ymparistohaittojen ilmoittaminen eteenpain viranomai-
sille kohdistuisi yrityksen palvelusta maksavaan asiakkaaseen.

Valvontaviranomaisen rooli on sama kummassakin kuljetusjarjestelmassa,
joten kuljetusjarjestelman ei pitaisi merkittavasti vaikuttaa valvovan viran-
omaisen tydomaaraan.

Jatehuoltoviranomaisen on yllapidettava jatelain 143 §:n mukaista kuljetus-
rekisteria, johon merkitaan jatteen kuljettajan vuosittain antamat tiedot kiin-
teistdista, joilta jatettd on noudettu seka sailididen tyhjennyskerroista Kiin-
teistoittdin. Kunnan jarjestamassa lietteiden kuljetuksessa lainsdadannén
edellyttamat tiedot siirtyvat automaattisesti asiakas- ja kuljetusrekisteriin.
Rekisterin yllapito on talldin huomattavasti tehokkaampaa ja tiedot mahdol-
lista pitdd paremmin ajantasaisina, kun asiakas olisi suoraan yhteydessa re-
kisterin pitdjaan. Ajantasaiset rekisterit parantaisivat olennaisesti lietteen
tyhjentdmisen ja kuljettamisen seurannan ja valvomisen edellytyksia, mika
puolestaan vahentaa saostus- ja umpisailidista aiheutuvia ymparistoriskeja.
Paremmin voitaisiin my0ds valvoa sita, ettad saostus- ja umpisailidliete paatyy
kunnan maaraamaan asianmukaiseen vastaanottopaikkaan. Kunnan jarjes-
tamassa kuljetuksessa lietteen kuljetuksia ja tyhjennyksia voisivat tehda ai-
noastaan lakisadateisen velvollisuutensa hoitaneet kuljettajat.

Jatehuoltoviranomaisella ei ole ollut mahdollisuutta luoda kuljetusrekisteria,
jota voi kayttaa lietteenkuljetukseen liittymisseurantaan ja lietesailididen tyh-
jennyksien seurantaan, koska kaikki kuljetusyritykset eivat toimita kuljetus-
tietoja SIIRTO-rekisteriin tai jatehuoltoviranomaiselle. Jatelain edellyttdmien
asiakirjojen ja tietojen toimittamisen osalta on ilmennyt puutteita, jotka vai-
keuttavat viranomaisten toimintaa. Nykyisessa kuljetusjarjestelmassa viran-
omaiset eivat siis pysty seuraamaan, onko kiinteiston lietesailio tyhjennetty
maaraysten mukaisesti vai onko siina puutteita.

Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen

Jatelautakunta on ennen paatdksen tekemista varannut kaikille, joiden oloi-
hin paatdksen tekemisella on huomattava vaikutus, mahdollisuuden saada
tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta. Vaikutusmahdollisuuksien varaa-
miseksi niille, joihin asian ratkaisulla voi olla vaikutusta, tiedotettiin asian vi-
reilld olosta hallintolain 41 §:ssa edellytetylla tavalla. Keskeisille sidosryh-
mille (jatehuoltorekisteriin hyvaksytyt alueella sako- ja umpikaivolietteita kul-
jettavat yritykset, kuntien vesihuoltolaitokset, alueen kunnat, kuntien tervey-
densuojelu- ja ymparisténsuojeluviranomaiset seka Pohjois-Pohjanmaan ja
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Etela-Pohjanmaan ELY-keskukset ja Vestia Oy) varattiin mahdollisuus an-
taa asiassa lausunto.

Vaikuttamismahdollisuuksia koskeva kuulutus toimitettiin jatelautakunnan
toimialueen kunnille, jotta nama saattoivat laittaa sen nahtavilla omille viral-
lisilla ilmoituskanavilleen verkossa 30.5.-30.6.2024 valiseksi ajaksi. Lisaksi
asiaa koskeva kuulutus taustamateriaaleineen oli nahtavilla Ylivieskan kau-
pungin verkkosivuilla.

Asiaa koskeva kuulutus julkaistiin jatelautakunnan hyvaksymissa ilmoitus-
lehdissa, joita ovat Kalajokilaakso, Lestijoki-lehti, Selanne-lehti, Siikajoki-
laakso, Pyhajokiseutu sekd Pyhajarven Sanomat

Lausunnoista ja mielipiteistad laadittu yhteenveto ja niihin laaditut vastineet
ovat liitteena 7.

Lausuntopyyntdon vastasi yksi kunta ja kolme viranomaista, mielipiteensa
jatti yhden kunnan edustaja, nelja kuljetusyrittajaa, kolme edunvalvontajar-
jestéa ja yksi kuntalainen. Lausuntoja ja mielipiteita tuli yhteensa 13 kpl
(vuonna 2018 vastaava luku oli 55 kpl ja vuonna 2013 75 kpl).

Merijarven kunta esitti lausuntonaan, etta asumisessa syntyvien jatevesiliet-
teiden kuljetus tulee jatkossakin jarjestaa kiinteistéon haltijan jarjestamana.
Kunnan nakemyksen mukaan Merijarven osalta edellytyksen tayttyvat. Py-
hannan kunnan vt. kunnanjohtaja jakoi Pyhannan jatehuoltoyrittajan huolen
toiminnan jatkumisesta tulevaisuudessa seka osa-aikaisten jatevesilietteita
keraavien palveluntarjoajien haviamisen. Han toi lisaksi esille paikallisuuden
huomioimisen kuljetusyritysten Kilpailutuksessa seka paikallisten yrittajien
sailymisen yhteyden kriisivalmiuden sailyttamisessad seka pumppuautojen
I6ytymisen ympari maakuntaa.

Viranomaisten lausuntoja tuli kolme kappaletta. Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskus ilmoitti, ettei silla ole varsinaisesti lausuttavaa liittyen kuulutukseen
asumisessa syntyvien jatevesilietteiden kuljetusjarjestelmaa koskevasta
asiasta. ELY-keskus kuitenkin muistutti, etta asumisessa syntyvien jateve-
silietteiden kuljetusjarjestelmaan liittyvassa paatoksenteossa tulee ottaa
huomioon Kuntaliiton ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen 21.3.2024 Jo-
kilaaksojen jatelautakunnalle pitdmissa esityksessa paatdksentekoon liitty-
vat seikat perusteluineen. Haapajarven ymparistdpalvelut ilmoitti, etta on tu-
tustunut asumisessa syntyvien jatevesilietteiden kuljetusjarjestelmaa koske-
vaan selvitykseen (AFRY) eikd Haapajarven kaupungin ymparistdpalveluilla
ole lausuttavaa. Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuolto ilmoitti, ettei
asiasta nahda tarpeen lausua. Ymparistoterveydenhuolto toteaa, ettei sen
alueella, Toholammin kunta ja Kannuksen kaupunki, on selvityksen mukaan
jatevesilietteille vastaanotto seka useampia kuljetusyrityksia. Vaarinkaytok-
sista ei ole terveydensuojeluviranomaiselle tullut yhteydenottoja

Jatehuoltoyrittajista lausunnon jattivat Jatehuolto P. Paakkoénen, Kuljetus K.
Hyvérinen Ky, SB-Kiinteistopalvelu ja Talomeri Osakeyhtid. Kaikissa lau-
sunnoissa pidettiin nykyista jarjestelmaa parempana. Talomeri Osakeyhtion
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lausunnon liitteena oli lisdksi lausuma, jonka 57 kuntalaista oli allekirjoitta-
nut.

Yhden kuntalaisen mielipide puolsi nykyista kuljetusjarjestelmaa.

Edunvalvontajarjestdista ja -yhteisdista kannanoton jattivat Suomen Kulje-
tus ja Logistiikka SKAL ry ja SKAL Ymparistoyritykset ry seké Keski-Pohjan-
maan Yrittajat. Kaikissa kannatettiin nykyista jarjestelmaa.

Yleiset kommentit jatteenkuljetusjarjestelmasta

Voimassa olevan jatelain 37 §:n mukaisen Kkiinteistén haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen kayttdédnoton edellytykset ovat esitetty hyvin selkeasti ja-
telaissa. Paatéksen lainmukaisuudesta ei siten voida varmistua pelkastaan
silla perusteella, miten kaytdssa ollut nykyinen jatteenkuljetusjarjestelman
on koettu toimivan. Jatelain edellytysten tulee perustellusti voida esittaa to-
teutuvan, jos halutaan paattaa kiinteiston haltijan jarjestdaman jatteenkulje-
tuksen jatkamisesta alueella. Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen voi-
daan jatelain ja sen perusteluiden seka korkeimman hallinto-oikeuden vuo-
sikirjapaatdsten nojalla katsoa olevan ensisijainen vaihtoehto kiinteistoittai-
sen jatteenkuljetuksen jarjestamiseksi.

Lausuntojen ja mielipiteiden asiasisallon vaikutus paatoksenteossa
Paatoksenteossa tulee ottaa huomioon mielipiteet ja lausunnot, jotka
perustuvat jatelain 37 §:n mukaisten edellytysten toteutumiseen.
Lausuntokohtaiset vastineet 16ytyvat liitteesta 7.

Useissa lausunnoissa esitettiin huolena yrittdjien aseman heikentyminen,
mikali siirrytdan kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Kummassakin
kuljetusjarjestelmassa tarvitaan ammattitaitoisia yrityksia ja alan toimijoita.
Jatelain yhtena vaatimuksena on, etta siirryttdessa kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen, tulee kaiken kokoisille yrityksille mahdollistaa
osallistuminen Kilpailutukseen. Ennen kilpailutusta tulee jarjestaa jatelain
vaatima markkinakartoitus.

My6s huoli paivystys- ja kriisivalmiuden osalta nousi lausunnoissa esiin.
Tama on asia, joka vaatii huolellista suunnittelua ja vuoropuhelua kentan eri
toimijoiden valillda. Suunnittelulle ja valmistautumiselle tuleekin varata
riittvasti aikaa.

Lausuntojen voidaan yleisesti todeta puoltavan jatelaissa esitettya kolmea
vuotta pidempaa siirtymaaikaa.

Kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirtyminen

Jatelain 149 §&n maaraa jatteenkuljetusjarjestelmaa koskevista
siirtymaajoista. Mikali paatoksella siirrytaan kiinteiston haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen, paatoksessa
on maarattava Kkiinteistdbn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
lakkaamisesta, joka voi tapahtua aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua
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paatoksen tekemisesta. Nain ollen kunnan jarjestama jatteenkuljetus voisi
alkaa aikaisintaan 13.02.2028.

Alueelle esitetdadn kuitenkin jatelain vaatimusta pidempaa siirtyméaaikaa.
Kunnan kuljetus esitetaan alkavaksi porrastetusti vuosina 2030 — 2032
riippuen urakka-alueiden maarasta.

Mahdollisimman  pitkalla siirtymaajalla  mahdollistettaisiin  kaikkien
osapuolten, nykyisten ja uusien jatteenkuljetusyritysten, kiinteiston
haltijoiden, viranomaisten ja kuntien yhtalaiset mahdollisuudet valmistautua
tulevaan muutokseen. Kiinteistdn haltijoiden yksityisten yritysten kanssa
tehdyt saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetussopimukset paattyvat, kun
kuljetukset siirtyisivat kunnan jarjestaman kuljetuksen piiriin.

Jokilaaksojen jatelautakunnan toiminta-alueen kunnat ovat sopimuksella
luovuttaneet kuntavastuullisen jatehuollon jarjestamiseen liittyvat palvelu-
tehtavat omistamansa jateyhtion hoidettavaksi. Sopimuksen ulkopuolelle on
kuitenkin jatetty sako- ja umpikaivolietteiden jatehuolto. Mikali siirrytaan kiin-
teistdn haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan, tay-
tyy kuntien kdyda asiasta vuoropuhelua ja paattaa jarjestelman toimintata-
vasta.

Koska Jokilaaksojen jatelautakunnan toiminta-alueella ei ole olemassa
valmista mallia kunnan jarjestdmastd saostus- ja umpikaivolietteiden
kuljetuksesta, jo mallin luomiseen ja asiaan liittyvien sopimusten laatimiseen
tulee varata riittavasti aikaa. Ensimmaisessa vaiheessa kuntien tulisi sopia
kuljetusjarjestelman toteutustavasta. Tyhjennyskohdetietojen kerayksen ja
kokoamisen seka kuljetusten suunnittelun huolellinen toteuttaminen on
tarkea vaihe, jotta kuljetusjarjestelman muutosvaihe sujuisi mahdollisimman
hyvin. Alustavasti nama ajoittuisivat vuosille 2026-2028. Kuljetusten
kKilpailutus olisi vuorossa vuonna 2029. Ensimmaiset kuljetukset
kaynnistyisivat vuonna 2030 ja loput porrastetusti 2031-2032 riippuen
urakka-alueiden maarasta.

Lietteenkuljetuksen paivystyasia tulisi suunnitella ja ratkaista ennen
kilpailutusten aloittamista. Kilpailutuksessa tulee mahdollistaa kaiken
kokoisten kuljetusyritysten osallistuminen, ennen kilpailutusta tulee jarjestaa
jatelain vaatima markkinakartoitus.

Jatelain 37 §n mukaan kunta voi lisdksi paattdd aikaisemmasta
lakkaamisajankohdasta alueella, jolla jatteenkuljetuspalvelua ei ole tarjolla
tai sen saatavuus on merkittavasti heikentynyt ja tasta voi seurata
roskaantumista taikka haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle.

Yhteenveto jatelain 37 §:n edellytysten tarkastelusta nykyisessé kulje-
tusjarjestelmédssé

1. Edellytys: Alueella on tarjolla jétteenkuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seké kohtuullisin ja syrjiméttémin ehdoin
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Tyhjennyspalvelun kohtuullisuuden ja syrjimattomyyden ehdot eivat tayty
tilanteessa, jossa yksi kuljetusyritys hallitsee markkinatilannetta tietylla
alueella.

Jatehuoltoviranomainen tarkasteli vuoden 2024 osalta tyhjennysten
maarien jakautumista kunnissa. Tarkastelussa kavi ilmi, etta viidessa alueen
kunnista yksi yritys tekee yli 95 prosenttia kunnassa tehtavista lietekaivojen
tyhjennyksista. Lisaksi yhden kunnan osalta tiedot puuttuvat kokonaan.

SIIRTO-rekisterin tietojen mukaan vuonna 2024 kymmenen yritysta vastasi
yli 90 %:sta alueella tehtavista lietekuljetuksista, kolmen eniten kuljetuksia
tekevan yrityksen osuus oli 51 % koko toimialueella tehdyista kuljetuksista.

Selvityksen osana olleen asukaskyselyn mukaan 15 % vastanneista ei
tiennyt kuin yhden alueella toimivan yrityksen, 16 % jatti vastaamatta
kysymykseen ja 42 % ilmoitti ettei tiennyt maaraa.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteistohaltijan tulee
itse huolehtia, ettd tyhjennykset tehdaan ajoissa ja selvittaa palvelujen
saatavuus sekad tuntea yritysten toimintakulttuuri ja hinnoitteluperusteet.
Sopimuksen tekeminen ei kuitenkaan ole vapaaehtoista, koska kiinteistdon
haltijan on jatelain mukaan jarjestettava jatteenkuljetus sopimalla siita
yrityksen kanssa. Selvitystydn mukaan 75 %:lla haastatelluista yrityksista oli
sopimusasiakkaita. Lopuilla tydtilaukset perustuivat pelkastaan puhelin- tai
sahkopostitilauksiin.

2. Edellytys: Jéatteenkuljetus edistdd jatehuollon yleistéd toimivuutta
kunnassa, tukee jétehuollon alueellista kehittdmisté eik& aiheuta vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ympéristélle

Jatehuolto koostuu jatteen kerayksesta, kuljetuksesta ja kasittelysta. Taman
hetkisessa tilanteessa kehittaminen vaatisi kaikkien lietehuollon toimijoiden
yhteisen nakemyksen seka panostuksen kehitystyohon. Kun alueella on
muiden jatteiden osalta kunnan jarjestama jatteenkuljetus, on haastavaa
paasta tilanteeseen, jossa Kkiinteiston haltijan jarjestama sako- ja
umpikaivolietteen kuljetus edistaisi jatehuollon toimivuutta kunnassa.

Talla hetkella jatehuollon alueellinen kehittaminen lietteiden osalta tapahtuu
ainoastaan jatehuoltomaaraysten avulla. Nailla taas voidaan antaa vain itse
tyhjennystd koskevia maarayksia. Palveluntasoa tai siihen liittyvia
yksityiskohtia, hinnoittelua tai hinnoitteluperusteita ei pystyta kehittamaan
yhtenaiseksi kaikille alueen kotitalouksille.

Selvitystydn ~ mukaisista  viemariverkoston  ulkopuolella  olevista
asuinrakennuksista on vuonna 2024 lietekaivojen tyhjennys suoritettu 46
%:lta. Selvityksen mukaan kunnissa ei ollut tulossa laajempia
viemardintihankkeita olemassa olevien rakennusten osalta, joten tasta
johtuvaa merkittdvdd muutosta ei voida olettaa tapahtuneen.
Selvitystydnkaan perusteella kaikilla kiinteistoilla lietekaivoja ei tyhjenneta
maaraysten mukaisesti. Kaikki lietteet eivat myoskaan paady luvalliseen
kasittelyyn. llmoituksia omatoimisesta kasittelystd ei viranomaiseen ole
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Esittelija

Paatosehdotus

Asian kasittely

tullut. Nykyiselld jarjestelmalld ei voida varmistua siita, ettd kaikkien
kiinteistdiden tyhjennykset suoritetaan saanndllisesti ja maaraysten
mukaisesti.

3. Edellytys:  P&éatbéksen vaikutukset arvioidaan  kokonaisuutena
myoénteisiksi ofttaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien
asemaan sekaé yritysten ja viranomaisten toimintaan

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Aidon kilpailutilanteen puuttuminen joillakin alueilla ei vaikuta myonteisesti
kotitalouksien asemaan. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus pe-
rustuu siihen, etta kotitaloudet hyotyvat juuri siita, kun he saavat kilpailutet-
tua palvelunsa. Lietekuljetustietojen perusteella yhden kunnan osalta puut-
tuu kokonaan tiedot vuodelta 2024, vuoden 2023 osalta niitd on kirjannut
tekevansa yksi yrittdja. Jatehuoltoviranomaisen tarkastelun perusteella
vuoden 2024 osalta viidessa kunnassa yksi yritys tekee yli 95 prosenttia
kunnassa tehtavista lietekaivojen tyhjennyksista.

Vaikutukset yritysten asemaan
Kaikki haastatellut toimijat kannattavat nykyistd sopimusperusteista
jarjestelmaa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nykyinen jatteenkuljetus vaatisi laajaa yhteisty6ta, jossa ajantasaiset tiedot
niin lietteidenkasittelyjarjestelmista, lietteiden kuljetuksista kuin kasittelysta-
kin saataisiin kerattya yhteen. Tietojen kokoaminen on haastavaa ja kaikilta
osin sita ei ole saatavilla. Jatehuoltoviranomainen ei saa talla hetkella tie-
toonsa kaikkia kuljetustietoja. Nykyjarjestelméssa viranomaisilla ei ole
kaytanndssa mahdollisuutta seurata ja valvoa saostus- ja umpisailidlietteen
tyhjennyksia, kuljetuksia ja paatymista asianmukaisiin
vastaanottopaikkoihin.

Liitteena on lisdksi Paatéksenteon tausta-aineisto (Liite 8.), johon on koottu
tiivistetysti asian kasittelyyn liittyvia asioita.

jatelautakunnan vs. esittelija Anu Linnala

Jatelautakunta paattaa, etta
Jokilaaksojen jatelautakunnan toiminta-alueella siirrytdan kunnan jarjesta-
maan jatteenkuljetukseen saostus- ja umpisaildlietteiden kuljetuksessa.

Nykyinen kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma lakkaa ja
kunnan jarjestama jatteenkuljetus alkaa porrastetusti 2030-2032.

Jatelautakunta asettaa kuljetusjarjestelmaa koskevan paatdoksen ja paatok-
seen liittyvan aineiston yleisesti nahtaville 17.2. — 16.3.2025 valiseksi
ajaksi seka ilmoittaa asiasta kuulutuksella, joka julkaistaan alueella ilmes-
tyvissa lehdissa.
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Ennen asian kasittelya Jarkko Ollila ilmoitti esteellisyydesta (intressijaavi).
Han poistui kokouksesta klo 15:42.

Puheenjohtaja avasi keskustelun asiaa koskevan esittelyn jalkeen.

Keskustelun aikana Timo Aitto-oja teki vastaesityksen kiinteistonhaltijan jar-
jestdmaan kuljetusjarjestelmaan siirtymisesta.

Esitys:

1.

2.

Esitetdan kiinteistdnhaltijan jatteenkuljetusjarjestelmaan siirtymista

Jatelautakunta asettaa kuljetusjarjestelmada koskevan paatdksen ja
paatdkseen liittyvan aineiston yleisesti nahtaville 17.2. - 16.3.2025
valiseksi ajaksi seka ilmoittaa asiasta kuulutuksella, joka julkaistaan
alueella ilmestyvissa lehdissa.

Perustelut kiinteiston haltijan jatteenkeraysjarjestelmalle

Nykyinen kiinteiston haltijan jatteenkeraysjarjestelma on toiminut hyvin.

Terveys- ja ymparistoviranomaisilla ei ole ollut huomautettavaa kKiinteis-
ton haltijan jatteenkeraysjarjestelmasta.

Kuljetusmatkat pitenee ja paastot lisdantyy kunnan jarjestamassa jat-
teenkerailyjarjestelmassa.

Asiakkaat huolissaan palvelutason saatavuudesta.. Muiden palvelun
saatavuutta ei tule heikentaa (Afrin selvitys) ja kunnan jarjestdmassa jat-
teenkerailyssa nain tapahtuu kun etusijalla on reittityhjennykset. Kriisiti-
lanteissa palvelun saaminen ei toimi.

Jatteet ja syOtteet seka lietteen voidaan hyddyntaa paikallisesti kiinteis-
ton haltijan jatteenkeraysjarjestelmassa esim.biokaasulaitoksissa.

Nykyiset yritykset ja tyOpaikat voidaan sailyttaa ja syntyy uusia tyopaik-
koja paikallisesti kun sailytetaan kiinteiston haltijan jatteenkeraysjarjes-
telma.

Jatteenkuljettajat rekisterdityneet jatehuoltorekisteriin ja antavat tietonsa
SIIRTO-rekisteriin  kiinteiston haltijan jatteenkuljetusjarjestelmassa.
Tayttaa siten kaikki maaraykset ja vaatimukset.

Inhausyhtididen tilanne epaselva. Nykyinen hallitus on viemassa voi-
makkaasti 1api inhausyhtididen purkamista koskevaa lakia.Koskettaa
merkittavasti Jatehuoltoa ym. kuntien omistamaa inhausyhtiota.

Kiinteistdliiton 2024 (Varsinais-Suomen kunnat 40 kpl)tehdyn palvelu ky-
selyn mukaan kunnan jarjestama jatteenkuljetus sai kaikista eniten kiel-
teistd palautetta asiakkailta. Palautteen mukaan palvelun laatu on las-
kenut. Monet sanoivat, ettd toimintamallin muutos ei ole parantanut ti-
lannetta vaan painvastoin aiheuttanut enempi ongelmia. Kysely ei puolla
siirtymistd kunnan jarjestdamaan jatteenkerailyjarjestelmaan.
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llkka Saari, Juha Rahkola, Markus Puurula ja Eero Polso kannattivat Aitto-
ojan esitysta.

Pykalan kasittelyn aikana pidettiin kokoustauko klo 16:47 — 17:03.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska on tehty vastaesitys ja sitéd on kannatettu,
on asiasta aanestettava. Puheenjohtaja ehdotti aanestystavaksi nimenhuu-
toaanestysta. Aanestystapa hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa esittelijan pohjaesitys JAA sai 3 aanta (Mar-
syla, Naatanen, Parkka) ja Aitto-ojan vastaesitys El sai 11 danta (Aitto-oja,
Hirvela, Keranen, Kivimaa, Koskela, Kahara, Polso, Puurula, Rahkola,
Saari, Saukko K). Puheenjohtaja antoi danensa viimeisena.

Paatos Puheenjohtaja totesi jatelautakunnan paatdkseksi asumisessa syntyvien
jatevesilietteiden kuljetusjarjestelmasta tulleen Aitto-ojan vastaesityksen
aanin 11 — 3.

1. Siirrytaan kiinteistdnhaltijan jarjestdmaan jatteenkuljetusjarjestelmaan

2. Jatelautakunta asettaa kuljetusjarjestelmaa koskevan paatdksen ja paa-
tokseen liittyvan aineiston yleisesti nahtaville 17.2. - 16.3.2025 valiseksi
ajaksi seka ilmoittaa asiasta kuulutuksella, joka julkaistaan alueella ilmes-
tyvissa lehdissa.

Annu Parkka, Raimo Marsyla ja Teuvo Naatanen jattivat paatokseen eria-
van mielipiteen.

Annu Parkka perusteli eriavan mielipiteen silla, ettd Jokilaaksojen jatelau-
takunta toimii jatehuoltoviranomaisena, ja sen paatoksenteon tulee perus-
tua lakiin. Nyt tehty paatos on ristiriidassa ainakin jatelain kanssa.
Lautakunnan esittelijd Anu Linnala esitti paatokseen eridvan mielipiteen,
koska pitaa jatelautakunnan asiassa tekemaa paatosta jatelain vastaisena.

Otteen oikeaksi todistaa 17.02.2025

Elina Myllyoja
poytakirjanpitaja
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 10

VALITUSOSOITUS Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muu-
tosta kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperaista paatosta
koskevan oikaisuvaatimuksen.

e Viranhaltijalain 50 §:n 2 momentin mukaisesti viranhaltija ei saa
valittamalla hakea muutosta paatokseen, jos hanella tai viranhal-
tijayhdistyksella on oikeus panna asia vireille tyétuomioistui-
messa.

Mikali alkuperainen paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa tdhan paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos:
e se, johon paatdés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka
e kunnan jasen
e jos kyseessa on kuntien yhteisen toimielimen paatos, kunnallis-
valituksen saa tehda myds sopimukseen osallinen kunta ja sen
jasen

Valitusaika Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaan-
nista. Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitus-
ajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paatty-
mista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen
katsotaan tulleen kaikkien valitukseen oikeutettujen tietoon seitseman
paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on asetettu yleisesti nahtaville kun-
nan verkkosivuille yleiseen tietoverkkoon.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannus-
aatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet Kunnallisvalituksen saa tehda sillé perusteella, etta
e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
e paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
e paatdés on muuten lainvastainen.
Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paatty-
mista.

Valitusviranomainen Kunnallisvalitus tehdaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.
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Faksinumero: 029 56 42841
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Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisalto

Oikeudenkayntimaksu

Poytékirja

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva
paéatos);

2. miltd kohdin paatdokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paa-
tos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden proses-
siosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista
se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
1. valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;
2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;
3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asian kasittelysta tuomioistuimessa voidaan peria maksu
tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

Ajantasainen tieto oikeudenkayntimaksuista |0ytyy
tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Paatdsta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Ylivieskan
kaupungin kirfjaamosta.

Postiosoite: PL 70, 84101 Ylivieska
Kayntiosoite: Kyoéstintie 4, 84100 Ylivieska
Sahkopostiosoite: kirjaamo@ylivieska.fi

Puhelinnumero / vaihde: 08 42941

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 09.00 — 15.00.


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki#P5
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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Poytikirja on yleisesti nahtavilla Ylivieskan kaupungin kotisivuilla

alkaen 17.02.2025

Paivamaara

Paatds on lahetetty asianosaiselle kirjeella

Paatds on lahetetty asianosaiselle sdhkdpostilla

Paatos on lahetetty asianosaiselle saantitodistuksella

Paatos on luovutettu asianosaiselle




