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1 Johdanto

Tama ohje tdydentda valtuuston 25.2.2026 hyvaksymia sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteita Pyhdjoen kunnassa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen tarkoituksena on yhtendistda sisdisen
valvonnan toimintatapoja ja toisaalta varmistaa, ettd vyhteisesti sovittuja ja
hyvaksyttyja toimintatapoja ja ohjeita noudatetaan. Pyhdjoen kunnan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohje koskee kaikkia kunnan toimielimid, johtoa ja koko
henkilostoa.

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on edistda kunnan toiminnan laadukasta johtamista,
riskien ennaltaehkaisya ja hallintaa, mahdollisuuksien ja vahvuuksien hydédyntamista,
toiminnan jatkuvaa kehittamista ja tuloksellisuuden arviointia.

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd toiminta- ja menettelytapoja,
joilla tilivelvolliset toimielimet, viranhaltijat ja muut esihenkil6t pyrkivat
varmistamaan, etta

kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista

pdatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa

lain saanndoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan

- omaisuus ja voimavarat turvataan.

2 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

2.1

osana hyvaa hallinto- ja
johtamistapaa

Hyva hallinto- ja johtamistapa seka hyvan hallinnon
periaatteet

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta varmistavat hyvan johtamis- ja hallintotavan
mukaista toimintaa, Hyvalla hallinto- ja johtamistavalla tarkoitetaan toiminnan ja
talouden ohjauksen tilivelvollisuus- ja vastuujarjestelmaa, joka edistda hallinnon ja
palvelutuotannon luotettavuutta ja tehokkuutta seka lapinakyvyytta. Jarjestelman
perustana ovat kunnan arvot, asiakkaiden ja asukkaiden tarpeet seka toiminnan
tuloksellisuuden arviointi. Keskeista hyvan hallinto- ja johtamistavan toteuttamisessa
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on luoda sellaiset linjaukset, jotka varmistavat tuloksellisuuden edellytykset samalla
kun toiminta tayttaa eettisyyden ja vastuullisuuden vaatimukset.

Hyvaan johtamis- ja hallintotapaan kuuluu, ettd organisaatio ja sen jasenet seka
keskeiset yhteistyokumppanit ovat tietoisia niista eettisista periaatteista, joita kunnan
toiminnassa noudatetaan. Tassd yhteydessa painotetaan luottamushenkildiden,
esihenkildiden ja tyontekijoiden velvollisuutta toimia lakien, sadaddsten ja johdon
maaradysten mukaisesti seka rehellisesti ja vilpittdmasti.

Kunnan toiminnassa tulee noudattaa hyvan hallinnon periaatteita. Kunnalle kuuluvat
tehtavat hoidetaan oikeusturvan vaatimukset tayttavalla ja muutoinkin
asianmukaisella ja kansalaisten luottamusta vahvistavalla tavalla.

Keskeisia hyvan hallinnon periaatteita julkishallinnossa ovat hallintolaissa saadetyt
hallinnon oikeusperiaatteet:

- yhdenvertaisuus

- tarkoitussidonnaisuus

- puolueettomuus

- suhteellisuus

- luottamuksensuoja

Hyvan hallinnon perusteisiin  kuuluvat myds palveluperiaate ja palvelun
asianmukaisuus, neuvontavelvollisuus, hyvan kielenkdyton vaatimus seka
viranomaisten yhteistyovelvoite.

Laki kunnallisesta viranhaltijasta edellyttda viranhaltijan suorittavan virkasuhteeseen
kuuluvat tehtavat asianmukaisesti ja viivytyksetta. Viranhaltijan kaytoksen pitda olla
aseman ja tehtdvan edellyttamalld tasolla. TyoOntekijoitd koskevat vastaavat
sdaannokset 16ytyvat tydsopimuslaista.

Johtamis- ja ohjausjarjestelma

Kunnan organisaatio ja sen toimivaltasuhteet maaritellaan hallintosaanndssa.

Valtuusto on kunnan vylin paattdva elin. Valtuusto vastaa strategisesta
paatoksenteosta ja koko kuntakonsernin tavoitteiden asettamisesta, toiminnan ja
talouden tasapainosta seka toiminnan arvioinnista ja seurannan jarjestamisesta.

Kunnanhallitus johtaa kuntaorganisaatiota vastaten kunnan hallinnosta ja
taloudenhoidosta. Kunnanhallituksen alaisuuteen on asetettu henkildstétoimikunta ja
kaavoitustoimikunta. Kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnanjohtaja vastaa koko
kunnan strategisesta ja operatiivisesta johtamisesta.
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Pyhdjoen kunnan valvontajarjestelma

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdminen perustuu kunnan perustehtavaan,

toimintaympadriston analysointiin, kuntastrategiaan sekd toiminnan ja talouden

tavoitteisiin.  Riskienhallinta sisdltdd kunnan tavoitteita uhkaavien riskien

tunnistamisen, arvioinnin ja priorisoinnin seka tuloksellisen hallinnan. Valtuuston

hyviaksymien tavoitteiden saavuttamiseksi sekd hyvan hallintotavan toteutumiseksi

riskien tunnistamisen, hallinnan seka sisdisen valvonnan toimintatavat tulee sisallyttaa

mm.

- johtamis- ja paatoksentekoprosesseihin

- toiminnan ja talouden sekd investointien riski- ja lisdarvoperustaiseen
suunnitteluun

- toiminnan (ml. tietojarjestelmdt), omaisuuden hallinnan, hallinnon ja
taloudenhoidon menettelytapoihin.

Valvonta luo edellytyksia sille, etta organisaatio kykenee saavuttamaan paamaaransa.
Valvonta myds ennaltaehkdisee talouden ja toiminnan riskitilanteita. Kunnan
hallinnon ja talouden valvonnassa ulkoinen tarkastus ja arviointi seka sisdinen valvonta
yhdessa muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen tarkastus ja arviointi jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Siita
vastaavat  kuntalain  perusteella  tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.
Tarkastuslautakunta arvioi kuntastrategian ja muiden valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumista. Tilintarkastaja vastaa hallinnon ja talouden tarkastuksesta.

Sisdinen valvonta on kunnan itsensa luoma valvonnan jarjestely johtamisen tueksi ja
riskien hallitsemiseksi. Valtuuston hyvaksyman hallintosdaannén mukaisesti vastuu
kokonaisvaltaisen  sisdisen  valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
kuntakonsernissa on kunnanhallituksella. Lautakunnat vastaavat toimialallaan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd. Toimiva johto eli kunnanjohtaja,
osastojen esihenkil6t ja tulosalueitten esihenkilot vastaavat sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan  toimeenpanosta ja  tuloksellisuudesta  toimialallaan ja
vastuualueellaan.

Sisdinen valvonta jakaantuu:
1. sisdiseen tarkkailuun

2. seurantaan ja

3.  sisdiseen tarkastukseen

SisGinen tarkkailu on jatkuvaa toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien
asianmukainen hoitaminen hyvaksytylla tavalla ja tehtdvaan osoitettujen
voimavarojen puitteissa. Se on yleistd rationaalista toimintaa suunnittelun,
paatoksenteon, toimeenpanon ja valvonnan muodostamassa toimintaketjussa. Sen
toimivuudesta vastaavat organisaatiossa esihenkildasemassa olevat.
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Seuranta on ennen muuta luottamushendkildille ja toimielimille kuuluva osa sisdista
valvontaa. Seurannan keskeisia tehtdvia ovat tavoitteiden ja velvoitteiden
asettaminen, raportoinnin toteutuksen valvonta ja tehtyjen paatosten ja raporteissa
kuvattujen tulosten vertailu.

SisGinen tarkastus suoritetaan toimivan johdon johdolla ja alaisuudessa. Sen
ensisijaisena kohteena ovat toimintalinjaukset, toimintaperiaatteet, resurssien kaytto
ja tavoitteiden toteutuminen.

Valtuuston hyvaksymadassa konserniohjeessa annetaan toimintaohjeet ja periaatteet
konsernin johdolle ja siihen kuuluville tytdryhteiséille. Kuntayhtymia ja
osakkuusyhteisdja konserniohjeet koskevat soveltuvin osin. Konserniohjeilla
varmistetaan hyvaksytyn omistajapolitiikan ja strategisten tavoitteiden seka konsernin
kokonaisedun mukaisten toimintaperiaatteiden ja valvonnan toteuttaminen
konsernissa.

Sisdisen valvonnan maaritelma ja tavoitteet

Sisdinen valvonta on kunnan ja sen pdavastuualueiden toiminnan omaa valvontaa,
joka on johdon tekemda tai johdon lukuun tehtya. Nakokulmana sisdisessa
valvonnassa on, milla keinoin ja tavoin johto varmistaa, ettd tavoitteet
paavastuualueella tai toimintayksikdssa saavutetaan, toiminta on lakien, sdantojen,
ohjeiden ja paatosten mukaista, resurssit kaytetdan tehokkaasti ja tuloksellisesti,
omaisuus on turvattu ja johdon saama informaatio on oikeaa, tarkoituksenmukaista ja
oikea-aikaista. Sisdinen valvonta on olennainen osa jokapdivaista toiminnan ohjausta
ja johtamista.

Onnistuneen johtamisen perusedellytyksia on, ettd johtajalla on ajantasainen tieto
alueensa tai yksikkonsa olennaisten asioiden tilasta eika johtaminen tapahdu vain
olettamusten varassa. Sisdisen valvonnan tavoitteet liittyvat yleisella tasolla toiminnan
kustannustehokkuuden parantamiseen, laadukkaan ja Il3dpindkyvan hallinnon
jarjestamiseen sekda tyon mielekkyyden turvaamiseen. Kysymys on toiminnan
itsearvioinnista ja tavoitteena on sen jatkuva parantaminen. Yksityiskohtaisemmin
sisdisen valvonnan tavoitteet voidaan jaotella seuraavasti:

Vaikuttavuus ja tuloksellisuus. Valvonnalla varmistetaan asetettujen tavoitteiden
saavuttamista, tuotteiden ja palvelujen laatua seka toimintojen taloudellisuutta ja
tuottavuutta.

Raportointi ja tiedon oikeellisuus. Valvonnalla johto ja esihenkilét huolehtivat
siitd, ettd heiddn vastuualueellaan tuotetaan ja yllapidetdadn luotettavia tietoja
toiminnasta, taloudesta ja hallinnosta. Tiedot tulee raportoida oikein ja ajantasaisesti.

Toiminnan laillisuus ja johdon ohjeiden noudattaminen. Valvonta turvaa
lakien ja asetusten seka kunnan paatosten, sadantdjen ja ohjeiden noudattamisen.
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Resurssien ja omaisuuden turvaaminen. Valvonnalla varmistetaan, ettd kunnan
resursseja kaytetdan jarkevasti ja taloudellisesti kunnan hyvaksi ja ettd resurssit
turvataan menetyksilta, jotka aiheutuvat virheista, huonosta hoidosta, tuhlauksesta,
vaarinkaytoksista, petoksista tai muusta saantdjen ja ohjeiden vastaisesta
toiminnasta.

Sisdiseen valvontaan vaikuttavat toiminnan luonne, sisdltd ja laajuus, toimintayksikén
talous seka niihin liittyvat riskit. Valvonta on riittavaa, kun toiminta on organisoitu
siten, ettd se tuottaa kohtuullisen varmuuden tavoitteiden saavuttamisesta.
Valvontatoimenpiteiden on oltava taloudellisia ja tehokkaita. Sisdinen valvonta kattaa
kunnan oman toiminnan seka toiminnan, josta kunta vastaa omistuksen, ohjaus- ja
valvontavastuun sekda muiden velvoitteiden tai sopimusten nojalla.

Riskienhallinnan maaritelma ja tavoitteet

Kokonaisvaltainen riskienhallinta on osa sisdistad valvontaa ja sen tavoitteena on saada
kohtuullinen varmuus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan
jatkuvuudesta ja hairi6ttomyydesta.

Riski on mahdollinen tapahtuma tai tapahtumaketju, joka voi vaarantaa taloudellisten
tai toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisen lyhyella tai pitkalla aikavalilla tai uhata
organisaation mainetta. Riski ei ole ainoastaan negatiivisen asian mahdollinen
tapahtuminen, vaan myo6s se, etta jokin voimavarojen mahdollistama hyva jaa
toteutumatta. Sisdisen valvonnan kannalta on olennaista, ettd toimintaan liittyvat
riskit ja mahdollisuudet on arvioitu ja ymmarretty.

Riskit luokitellaan

- strategisiin,

- operatiivisiin,

- taloudellisiin ja

- vahinkoriskeihin.

Strategiset riskit ovat riskeja, jotka liittyvat kunnan pitkan aikavélin tavoitteisiin,
menestystekijoéihin seka niihin kohdistuviin sisdisiin ja ulkoisiin epavarmuustekijoihin.

Operatiivisilla riskeilld tarkoitetaan paivittdista toimintaa, prosesseja ja jarjestelmia
uhkaavia tekijoita.

Taloudellisilla  riskeill& tarkoitetaan talouden tasapainoon, investointeihin ja
rahoitukseen liittyvia riskeja.

Vahinkoriskit kohdistuvat yleensa tiettyyn kohteeseen ja vahingon mahdollisuus seka
seuraukset ovat etukateen tiedossa, mutta vahingon todennakoisyytta ei tiedeta.



Riskienhallintaprosessi perustuu riskien tunnistamiseen ja kuvaamiseen, riskin
toteutumisen vaikutusarviointiin ja riskin toteutumisen todennakdisyyteen,
mahdollisuuteen hallita riskia eri menetelmilla seka riskeista raportoimiseen ja riskien
seurantaan.

Riskienhallinta on osa normaalia kunnan toiminnan suunnittelua, paatoksentekoa seka
toiminnan arviointia ja sisaltyy kunnan prosesseihin ja toimintatapoihin. Riskien
arviointi ja raportointi kytkeytyy kiinteasti vuosittaiseen toiminnan ja talouden
suunnittelu- ja raportointiprosessiin.

3 Sisdisen valvonnan toimivalta ja

3.1

3.2

vastuut

Hallintosaanto ja muut ohjeet

Sisdisen valvonnan ohjeistaminen tapahtuu saantdjen ja toimintaohjeiden avulla.
Keskeisia ohjeita ovat mm.

- hallintosaanto

- konserniohje

- hankintaohjeet

- virka- ja tydehtosopimusten maaraykset ja soveltamisohjeet

Toimivallan siirtaminen

Hallinnon jarjestamiseksi valtuusto on hyvaksynyt hallintosdannon, jossa maarataan
kunnan eri viranomaisista sekd niiden toiminnasta, toimivallan jaosta ja tehtavista.
Hallintosdaannolla valtuusto on kuntalain 14 §:n mukaisesti siirtanyt (delegoinut)
toimivaltaansa kunnan muille toimielimille ja viranhaltijoille.

Toimielin tai viranhaltija, jolle paatdsvaltaa on siirretty, on seka oikeutettu etta
velvoitettu tekemaan paatoksen asiassa. Muut toimielimet eivat voi ottaa asiaa
paatettavakseen muutoin kuin kdayttamalla kuntalakiin perustuvaa otto-oikeutta.

Toimielimen oikeudesta siirtda sille delegoitua toimivaltaa eteenpain on maaratty
hallintosdannossa. Tallaisella delegoinnilla siirrettya toimivaltaa ei saa siirtda edelleen,
ts. toimivaltaa saa siirtaa ainoastaan yhden kerran. Vastuuta ei voi valttda vetoamalla
siithen, ettd paatosvalta on siirretty. Toimivaltaa siirtavalla elimella tai viranhaltijalla on
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valvontavastuu ja sen on jarjestettdva sisdinen valvonta ja seuranta siten, etta
puuttuminen delegoinnin mukaisiin paatdksiin on mahdollista.

Hallintosaannén perusteella tehdyt delegointipaatdkset tulee ilmoittaa
arkistosihteerille.

Tilivelvollisuus ja vastuu sisdisesta valvonnasta

Tilivelvollisilla on erityinen vastuu sisdisen valvonnan rakenteiden luomisesta ja
sisdisen valvonnan tehokkuuden parantamisesta ja jatkuvasta yllapidosta johtamansa
toiminnan osalta. Kuntalain tarkoittamia tilivelvollisia ovat ainakin toimielimien
jasenet ja kunnanjohtaja sekda paavastuualueiden johtajat. Valtuutetut eivat
valtuuston jasenina ole tilivelvollisia. Tarvittaessa tilivelvolliset voidaan yksiloida
talousarviossa.

Kuntalain 125 §&:n mukaan tilintarkastuskertomukseen on sisdllytettava esitys
vastuuvapauden myontamisesta ja mahdollisesta muistutuksesta, jonka voi kohdistaa
vain tilivelvolliseen. Tilivelvolliseen voidaan valvontavelvollisuuteen liittyen kohdistaa
muistutus myo6s hdnen alaisensa tekemisistda tai tekematta jattamisesta.
Tilivelvollisuusaseman puuttuminen ei vapauta esihenkildasemassa olevaa viran- tai
toimenhaltijaa alaistensa toiminnan valvontavastuusta.

Luottamushenkiloiden valvontavastuu

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuusto paattaa kunnan ja
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Tarkastuslautakunta voi esittaa arviointikertomuksessaan arvionsa sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan tilasta.

kunnanhallitus vastaa kuntalain mukaan kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka
valtuuston paatosten valmistelusta, taytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Se
vastaa myo0s sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta
jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kunnanhallitus on
velvollinen antamaan osana toimintakertomusta selonteot sisdisen valvonnan ja
konsernivalvonnan jarjestamisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.

Kunnanhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omalla padvastuualueellaan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon
valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka merkittdvimpien riskien raportoinnista
kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Lautakunnalla on mm. velvollisuus
valvoa, ettd sen alainen tulosalue toimii vahvistetun talousarvion seka valtuuston
hyviaksymien tavoitteiden mukaisesti. Toimielinten jasenten tilivelvollisuus korostaa
heidan valvontavastuutaan paatoksenteossa ja toiminnan seurannassa.



3.5

3.6

3.7

11

Kunnan johdon valvontavastuu

Kunnanjohtajan velvollisuutena on huolehtia riittdvan ja toimivan sisdisen valvonnan
toteuttamisesta ja yllapitamisesta seka toimivuuden varmistamisesta osana kunnan
hallinnon ja taloudenhoidon johtamista.

Osastojen johtajien tehtdvana on vastata siita, ettd padvastuualueen sisdinen valvonta
ja riskienhallinta on jarjestetty asianmukaisella tavalla. Pdavastuualueen johtajilla on
taman tehtavan toteuttamisessa erityinen vastuu tilivelvollisena ja esihenkilona.

Esihenkiloiden yleinen valvontavastuu

Jokaisen yksikdn esihenkilon on vastattava siita, etta henkilostdn toimivalta ja vastuut
on madritelty selkeasti. Esihenkilon on varmistuttava siita, etta alaiset ovat tietoisia
omista tehtadvistdan ja tavoitteistaan. Esihenkilon on luotava edellytykset tehtavista
suoriutumiseen ja tavoitteiden saavuttamiseen.

Esihenkildiden on jatkuvasti seurattava vastuullaan olevia toimintoja ja ryhdyttava
tarpeellisiin  toimenpiteisiin  valittomasti, mikali havaitaan lainsdaadannon,
hallintosdannon, toimintaohjeiden tai toimielinten paatosten vastaista tai muutoin
virheellista, tehotonta tai epataloudellista toimintaa.

Konserniyhteisot

Konserniyhteisdjen velvollisuutena on jarjestdaa sisdinen valvonta ja riskienhallinta
organisaatiossa huolellisesti. Riskienhallinnassa on otettava huomioon kunnan
omistajapoliittiset tavoitteet ja konserniohje hyvan hallintotavan mukaisesti.
Konserniyhteisdjen tulee raportoida kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle
konserniyhteison merkittdvista riskeista seka riskienhallinnan toimivuudesta ja
riittavyydesta.
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4 Sisainen valvonta ja riskienhallinta
osana toimintaprosesseja

4.1

Paatoksentekoprosessin sisdinen valvonta

Paatoksenteko perustuu hyvan hallinnon mukaisesti julkisuusperiaatteeseen ja
avoimuuteen. Paatoksentekoa ohjaavat lainsdaadantd seka kunnan hallintosdaanto ja
muu ohjeistus.

Kuntalaisten asianmukainen kohtelu edellyttdaa, etta henkilékunta toimii hyvan
hallinnon periaatteiden mukaisesti ja tuntee kuntalain, hallintolain, julkisuuslain lisaksi
riittavasti lainsaddantda omalta vastuualueeltaan.

Kunnan luottamushenkiloiden, viranhaltijoiden ja tydntekijoiden esteellisyydesta
asian valmisteluun ja paatoksentekoon sadadetaan kuntalain 97 §:ssa ja hallintolain 27
— 30 §&:issa. Esteellisyyssdaannoksilla turvataan luottamusta hallintoon ja asioiden
kasittelyn puolueettomuuteen.

Esteellinen henkil6 ei saa osallistua asian kasittelyyn, joka tarkoittaa asian kasittelyn
kaikkia vaiheita valmistelusta taytanté6npanoon saakka. Jokainen on ensisijaisesti itse
vastuussa siitd, etta ei osallistu esteellisena asian kasittelyyn. Epavarmassa tilanteessa
henkilon on syyta pidattaytya osallistumasta asian valmisteluun ja paatoksentekoon.

Paatoksentekoprosessin  muodostavat asian vireilletulo, paatoksen valmistelu,
paatoksenteko, toimeenpano ja toimeenpanon valvonta. Paatdksenteon tulee
perustua oikeisiin ja riittaviin tietoihin ja paatéstekstin on oltava yksiselitteinen ja
tasmallinen. Paatoksenteossa ja valmistelussa on noudatettava lainsdadantéa ja
saantoja seka ohjeita. Paatokset on perusteltava. Tiedon on sailyttava
muuttumattomana asian kaikissa kasittelyvaiheissa. Paatosten lainmukaisuus tulee
tarkistaa myos paatosten taytantéonpanovaiheessa.

Paatokset asetetaan muutoksenhakuohjeineen asianmukaisesti nahtaville, annetaan
muutoksenhakuohjeineen mahdollisimman nopeasti tiedoksi asianosaisille ja
ilmoitetaan ylemmalle toimielimelle hallintosdannén mukaisesti mahdollisen otto-
oikeuden kayttamista varten. Ylemman toimielimen on seurattava alemman
toimielimen ja alaistensa viranhaltijoiden paatoksenteon laillisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta. Esihenkilon on seurattava alaistensa paatoksentekoa.

Viranhaltijapdatosten osalta tulee sisdisessa tarkkailussa kiinnittdda huomiota mm.
seuraaviin asioihin:

- mita asioita on delegoitu

- onko paatokset tehty toimivallan puitteissa ja riittavasti perusteltu
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- onko tietosuoja huomioitu riittdvasti

- onko paatokset annettu tiedoksi asianosaisille

- onko paatokset annettu valitusajan kuluessa tiedoksi toimielimille, joille asian
kasittely voidaan siirtaa.

Kunkin esihenkilén on seurattava valittomien alaistensa tekemia viranhaltijapaatoksia.
Arkistotoimen jarjestaminen kuuluu kunnanhallitukselle, jonka tehtavana on maarata,
miten toimielinten asiakirjahallinto ja arkistotoimen suunnittelu, vastuu ja kdytannon
hoito jarjestetaan. Kunnan velvollisuutena on huolehtia asiakirjatietoonsa liittyvista

tehtavista koko niiden elinkaaren ajan.

Paatoksentekijalla on vastuu paatoksen sisallosta ja asiasta. Viran- ja toimenhaltijalla
on vastuu laatimansa asiakirjan muodollisesta ja sisall6llisesta oikeellisuudesta.

Talouden ja toiminnan suunnittelu ja seuranta

4.2.1 Strateginen suunnittelu

Strategia on valtuuston valine ohjata kunnan tulevaisuutta kilpailukykya vahvistavaan
suuntaan. Strategian avulla voidaan hahmottaa yhteiset pelisdaannét ja suuntalinjat,
jotka ohjaavat kunnallisen paatoksenteon valmistelutyota. Se auttaa myos
suuntaamaan resurssit menestysta varmistaviin kohteisiin.

Pyhdjoen kunnan strategia tarkistetaan valtuustokausittain. Strategiaan pohjautuen
eri toiminnoille laaditaan tarvittaessa omat yksityiskohtaisemmat strategiset
tavoitteet.

4.2.2 Talousarvio ja -suunnitelma

Suunnittelu- ja seurantajarjestelman perustana on valtuuston vuosittain hyvaksyma
talousarvio ja -suunnitelma. Talousarvioon kirjatut toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet luovat perustaa seurantaan liittyvalle sisdiselle valvonnalle.

Lautakuntien tulee noudattaa talouden ja toiminnan suunnittelussaan valtuuston
tekemia linjauksia sekd kunnanhallituksen ja keskushallinnon antamia talousarvion
laadintaohjeita ja aikataulua.

Talousarvion ja -suunnitelman tdytantéonpanossa on noudatettava hallituksen
vuosittain antamia talousarvion taytantdonpano-ohjeita.
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Talousarvion toteutumisen valvontavastuu sekd vastuu oman pdaavastuualueensa
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta on lautakunnilla, paavastuualueiden ja
tulosalueiden esihenkilolla.

4.2.3 Investointisuunnitelma

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa investointisuunnitelman taloussuunnittelukaudelle.
Investointien suunnittelun yhteydessa tulee selvittdda myos investointien vaikutukset
toiminnan  volyymiin, kokonaiskustannuksiin seka kayttotalouteen. Ennen
investointiesitysten tekemista on selvitettava myos vaihtoehtoisten tuotantotapojen
ja ulkopuolisen rahoituksen mahdollisuus.

4.2.4 Talousarviomuutokset

Talousarvioon sisdltyvaa sitovaa maararahaa ei saa ylittaa ilman valtuuston lupaa.
Mikali jatkuvan seurannan yhteydessa todetaan, ettd maararaha on ylittymassa tai
tuloarvio alittumassa tai jokin talousarvion toiminnallisista tai taloudellisista
tavoitteista ei korjaavista toimenpiteista huolimatta toteudu, on lautakunnan tehtava
kunnanhallitukselle ja sen edelleen valtuustolle esitys talousarvion muutoksesta.
Talousarviomuutokset on esitettava valtuustolle talousarviovuoden aikana.

4.2.5 Taloussuunnitteluun liittyva riskienhallinta

Talouden suunnitteluun ja seurantaan liittyvien riskien tunnistaminen on kunnan
menestymisen kannalta tarkeaa. Talousarvion ja -suunnitelman laadintaan liittyy
valintoja, joissa ei aina tarpeeksi oteta huomioon kunnan taloutta uhkaavia riskeja ja
tulojen ja menojen seka tavoitteiden toteutumiseen liittyvia epavarmuustekijoita.
Talousarvion laadintaan liittyviad riskeja voidaan pienentda noudattamalla kaikessa
toiminnassa varovaisuuden periaatetta. Toimiva ja kattava seurantajarjestelma
vahentaa talousarvion toteutumiseen liittyvia riskeja.

Talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa riskeja pienennetadan hyodyntamalla
kattavasti toiminnan ja talouden seurantajarjestelmia sekda hyodyntamalla talouteen,
palvelujen kysyntdan, lainsdddannon kehitykseen ja vdestopohjaan liittyvia
ennakkotietoja, tilastoja ja ennusteita.

Talouden suunnittelun valvontatoimenpiteilld pyritdan varmistamaan talousarvion ja
suunnitelman perustuminen realistisiin suunnitelmiin seka talousarvion valmistelussa
kaytettdavan raportoinnin luotettavuus. Toimielimen ja padvastuualueen esihenkilo
vastaa oman toimialueensa taloussuunnittelun luotettavuudesta.
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4.2.6 Seuranta ja raportointi

4.3

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden seurantaa tulee toteuttaa jatkuvana
prosessina.

Talousarvion  toteutumisesta on  raportoitava talousarviovuoden aikana
taytantoonpano-ohjeiden mukaisesti seka tilinpaatdksen laadinnan yhteydessa.
Raportissa selvitetddan tavoitteiden toteutuminen, maararahan kayttbaste seka
ennuste koko vuodelle. Toteumavertailu annetaan kirjallisena kunnanhallitukselle
kuukausittain ja valitinpaatos puolivuosittain.

Paavastuualueen sisalla tapahtuvasta raportoinnista vastaa kukin esihenkilé omalla
tulosalueellaan. Esihenkiloiden on luotava sellainen seuranta- ja
raportointijarjestelma, jolla he voivat varmistaa, etta talousarvion tavoitteiden ohella
myo6s muut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutetaan.

Henkilostoasiat

4.3.1 Henkilostoasioiden riskienhallinta ja valvontatoimenpiteet

Henkiléston rakenne ja maara mitoitetaan vastaamaan asetettuja palvelutavoitteita.
Henkildston tyotehtavat muuttuvat palvelutarpeen muuttuessa.

Henkilostoriskeja arvioitaessa on huomattava, etta henkilostéresurssit ovat riittavat.
Avainhenkildiden tunnistaminen sekd osaamisen ja tehtdvien jakaminen varmistaa
toiminnan jatkuvuuden.

Henkiloriskit voivat kohdistua my6s tyoyksikdiden talouteenja tietoihin.
Henkilostoriskeja voidaan ehkaista henkildstévalinnoilla, toiden oikealla jakamisella,
vastuiden ja ty6tehtavien maarittelylla ja valvonnalla.

Tybnjako hoidetaan niin, ettei synny vaarinkdaytésten mahdollisuuksia eika vastuu
epaselvyyksia aiheuttavia tydyhdistelmia.

Ennen uuden henkilon palvelukseen ottamista tulee selvittdd muut
tarkoituksenmukaiset vaihtoehdot hoitaa tyévoimavaje. Henkilostojarjestelyissa on
selvitettava myos mahdollisuudet paavastuualueiden valiseen yhteistyohon.

Ennen henkiloston rekrytointia on varmistettava, vaatiiko viran/toimen tayttaminen
tayttoluvan. Lisdksi on varmistettava, ettd talousarviossa ja -suunnitelmassa on
varauduttu kaikkiin vakanssista aiheutuviin kustannuksiin. Pysyviin tehtaviin palkataan
henkilostd toistaiseksi voimassaolevaan palvelussuhteeseen. Madraaikaisen
palvelussuhteen perusteena pitaa olla lainsdaadannon mukainen perusteltu syy.
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ﬂYhteistoimintaryhmé (sisaltaa tyosuojelun), henkilostotoimikunta ja tyoterveyshuolto
ovat osa henkildstoasioihin liittyvaa riskienhallintaa, nailla toimenpiteilla edistetaan
tyokyvyn sdilymista ja henkiloston tyoviihtyvyytta. Yhteistoimintaryhman,
henkilostotoimikunnan ja tyoterveyshuollon avulla tunnistetaan tyokykyyn ja
tyoviihtyvyyteen liittyvia ongelmia ja uhkia.

Kehityskeskusteluilla ja kohdennetulla koulutuksella ehkdistdan henkildstdasioihin
liittyvien riskien toteutumista.

Henkildston kehittaminen tapahtuu henkildsto- ja koulutussuunnitelman mukaan.
Henkildstokysely tehdaan vuosittain.

4.3.2 Johtaminen ja henkiloston kehittaminen

Jokaisen esihenkilén on varmistettava, etta

- yhteistyo toimii kaikilla tasoilla. Yhteistyon keinoja ovat yhteistoimintasopimuksen
mukaisesti mm.  johtoryhmatyd,  tyodpaikkakokoukset, esihenkildinfot,
kehityskeskustelut jne

- tiedonkulku toimii kaikilla tasoilla. Erityisesti henkilostolle on tiedotettava heidan
omiin tyotehtaviinsa ja niiden suorittamiseen vaikuttavista muutoksista seka
tyopaikkaan ja tyooloihin liittyvistd asioista. Jokainen esihenkildo vastaa
tiedottamisesta.

- henkiloston perehdyttaminen on riittdvaa. Henkilostolla tulee olla tieto oman

- toimintayksikkdnsa tavoitteista seka toimintaohjeista.

- kehityskeskustelut kdydaan vuosittain.

4.3.3 Palvelussuhdeasiat

Henkiléston oikeudenmukainen kohtelu edellyttaa, ettd noudatetaan voimassa olevaa
lainsdadantod, virka- ja tyOehtosopimuksia, hallintosdantéa sekda muita
henkilostdasioita koskevia maarayksid, ohjeita ja paatoksia.

Kunnassa pdatosvaltaa kunta-alan suositussopimusten ja paikallisten sopimusten
hyvaksymisessa  kdyttaa kunnanhallitus.  Henkildstoétoimikunnan  toimivalta
maaritellaan hallintosaanndssa.

4.3.4 Palkan madrittely ja maksatus

Palkanmaksun periaatteet maaraytyvat virka- ja tydehtosopimusten, saantojen,
paikallisten sopimusten ja palkkausta koskevan ohjeistuksen perusteella. Palkkaa
maadriteltdessd on kiinnitettdva erityistd huomioita palkkauksen oikeellisuuteen ja
oikeudenmukaisuuteen. Samoin on meneteltdvd, kun myonnetdan virka- tai
tyoehtosopimuksen mukaisia harkinnanvaraisia etuuksia.

Henkilostotoimikunta vastaa Pyhdjoen kunnan palkkausjarjestelmien laatimisesta ja
kehittamisesta.
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Palkkahallinto on keskitetty hallinto-osastolle. Esihenkiléiden on valvottava alaistensa
palkkojen oikeellisuutta Populus-jarjestelman kautta.

4.3.5 Henkilostoasioiden seuranta ja raportointi

4.4

Seurantaa ja raportointia toteutetaan vuosittain laadittavassa henkilostéraportissa.
Johtamista, henkiloéstdon osaamista, ammattitaitoa seka tydyhteison hyvinvointia
voidaan arvioida mm. henkilostokyselyin ja asiakaspalauttein.

Kirjanpito ja maksuliikenne

4.4.1 Kirjanpito

Kirjanpidossa ja tilinpaatdksen laadinnassa noudatetaan kuntalakia, kirjanpitolakia,
hyvaa kirjanpitotapaa ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamia yleisohjeita seka
mm. arvonlisdverolakia ja soveltuvin osin Kuntaliiton suosituksia. Talouspalvelut
huolehtivat siitd, ettd kunnan sisdinen taloushallinnon ohjeistus vastaa
voimassaolevan lainsdaadannon maarayksia.

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta,
taloudellisesta kehityksesta ja taloudellisista vastuista. Tama edellyttaa oikein tehtyja
kirjauksia seka toimintakertomuksessa, tuloslaskelmassa, taseessa ja liitetiedoissa
oikeita ja riittavia tilinpaatostietoja. Kirjanpidon on tuotettava myds talousarvion
seurannan seka valtionosuusviranomaisten ja tilastokeskuksen edellyttamat tilastot.

Kirjanpito luo perustan talousarvion toteutumisen seurannalle. Kirjanpidon
hallittavuuden vuoksi tulee olla ajan tasalla oleva kirjanpidon menetelmakuvaus seka
tililuettelossa ohjeet tileista ja niiden kaytosta.

Kirjanpidon tuottamaa informaatiota kaytetdan sisaisen valvonnan apuna. Kirjanpito
hoidetaan niin, ettd raportit ovat riittdvdn nopeasti ja ajantasaisesti saatavilla
jarjestelmasta. Kirjanpitoon ja maksuliikenteeseen liittyvat tarkistukset ja
tdsmaytykset on tehtava saanndllisesti.

Kaiken kunnan nimissa tapahtuvan maksuliikenteen tulee sisdltyda kunnan
kirjanpitoon.

Kateiskassoille on nimettdava vastuullinen hoitaja. Kateiskassat on sdilytettava
turvallisesti ja erilldadan yksityisistd varoista. Kassat on tarkastettava ja tilitettava
saannollisesti. Tarkastuksista on laadittava asianmukainen kirjallinen raportti.
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4.4.2 Ostolaskujen kasittely ja maksuliikenne

Kunnanhallituksen ja lautakuntien tulee vahintaan kerran valtuustokaudessa maarata
ne henkil6t, joilla on oikeus hyvaksya tositteet. Talldin tulee myods selvasti maaritella,
minka kustannuspaikan/tulosyksikén laskuja henkilo voi hyvaksya.

Tositteen hyvaksyjan on tarkistettava, etta tosite on muodollisesti oikein ja asiallisesti
oikea, tavara, tyosuoritus tai muu palvelus on merkitty vastaanotetuksi, tositteessa on
oikea tilidinti, oikea toimittajatieto ja oikea arvonlisaverokoodi. Tositteiden hyvaksyja
vastaa myos siita, ettei kdytettavissa olevaa maararahaa yliteta.

Tavaran, tyosuorituksen tai muun palveluksen perusteena olevat tositteet
hyvaksytaan padsaantoisesti sahkoisessa jarjestelmassa.

Ostolaskujen kasittelijoiden tulee toimia niin, ettei kunnalle aiheudu viivastyskorkoja
laskujen kasittelyn takia. Laskut tulee kasitelld viivytyksettd ja asiatarkastajien ja
hyvaksyjien  tulee huolehtia poissaolo- ja  sijaismerkinnoista  laskujen
kierratysjarjestelmaan lomiensa ajaksi. Ostolaskujen kasittelijoiden
varahenkil6jarjestelyt tulee hoitaa niin, etta laskut tulevat loma-aikanakin kasiteltya
erapaivaan mennessa.

4.4.3 Myyntilaskujen kasittely ja saatavat

Kunnan saatavat on laskutettava ja perittava viipymatta, tehokkaasti ja taloudellisesti
noudattaen lainsaadantda ja kunnan omaa ohjeistusta. Laskutuksen tulee perustua
tehtyihin paatoksiin ja sopimuksiin ja sen tulee olla hyvan asiakaspalvelun ja hyvan
perintatavan mukaista.

Esihenkilon tulee aika ajoin tarkastaa erityisesti tulojen kertymisperusteiden
oikeellisuus tuottojen oikean maaran varmistamiseksi.

4.4.4 Rahoitusriskien hallinta

Rahoitusriskeja hallitaan ennakoimalla kunnan rahavirtoja
maksuvalmiussuunnittelulla ja rahavarojen sijoitustoiminnan vakaudella ja riskien
minimoinnilla.  Kassanhallinnassa  noudatetaan  kunnanhallituksen  antamia
yleisohjeita.

4.4.5 Pankkitilit

Pankkitilien avaamisesta ja lopettamisesta paattaa talouspaallikko.
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4.5 Omaisuuden hallinnointi

4.5.1 Omistajaohjaus

Omistajapolitiikalla linjataan kunnan suora omistajuus ja vilillinen, eri yhteis6jen
kautta tapahtuva omistajuus. Omistajapolitiikan tavoitteena on osaltaan tukea kunnan
palvelutuotannon ja muiden tehtavien laadukasta ja taloudellista toteuttamista.

Konserniin ~ kuuluvien  yhteis6jen  omistajaohjaukselle  luodaan  puitteet
konserniohjeella. Omistajaohjauksesta vastaa kunnanhallitus. Talousarvioon
sisallytetdan vuosittain kunnan konserniin kuuluvia yhti6ita koskevia tavoitteita.
Konserniyhtioilta edellytetddan omassa toiminnassaan hyvadd johtamis- ja
hallintotapaa.

4.5.2 Hankinnat

Hankinnat on tehtdva kilpailuttamismahdollisuus hyddyntden taloudellisesti ja
tarkoituksenmukaisesti sekda noudattaen julkisia hankintoja koskevaa ja muuta
lainsdadantod, kunnan yleisia hankintaohjeita ja muita saantoja ja maarayksia.

Hankintaprosessin yhteydessd ei saa antaa eikd ottaa vastaan lahjoja,
palvelusuorituksia tai muita palveluksia toimittajilta. Henkilokohtaisia hankintoja ei
saa tehda kunnan hankintojen yhteydessa eika kdyttda kunnan hankintasopimusta
omaksi edukseen.

4.5.3 Ulkopuoliset varat

Kunnalla on my6s muille kuuluvia varoja. Esihenkildiden vastuulla on jarjestaa
ulkopuolisten varojen hoito seka riittava ja luotettava luettelointi ja seuranta. Kunnan
nimissd voidaan kasitelld vain kunnalle kuuluvia varoja, jotka kirjataan kunnan
kirjanpitoon, poikkeuksena toimeksiantojen padomat. Yksityiset varat pidetdan
erillddn kunnan kirjanpidosta.

4.5.4 Omaisuuden hallinta

Viranhaltijoiden ja tyontekijéiden velvollisuutena on huolehtia siitd, ettd kunnan
omistamaa ja kunnan hallussa olevaa omaisuutta ei katoa, omaisuus pidetdan
kunnossa sekd sita kadytetadn ja hoidetaan taloudellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla.
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Kunnan pysyvista vastaavista (kdyttdomaisuus) yllapidetadn rekisteria osana kunnan
laskentajarjestelmaa. Pysyviin vastaaviin luetaan omaisuus, jonka arvonlisdaveroton
hankintameno ylittaa poistorajan, joka talla hetkelld on 10.000 £.

Myds pysyvien vastaavien rekisteriin  kuulumattoman irtaimen omaisuuden
turvaamisesta tulee huolehtia. Omaisuutta hallinnassaan pitavan tulosalueen
esihenkil6 vastaa omaisuuden turvaamisesta osana normaalia valvontavastuutaan.
Kiintea ja irtain omaisuus tulee saannénmukaisesti inventoida ja varmistaa, etta
omaisuus on kunnan hallinnassa. Omaisuusluettelon pito ja inventointivastuu koskee
myo6s kunnan vuokra-, leasing- ym. sopimuksiin perusturvan omaisuuden hallintaa.

Pysyvien vastaavien myynnistd seka irtaimen omaisuuden siirtamisestd, kaytosta
poistamisesta ja poistetun irtaimen omaisuuden myynnista maarataan
hallintosaanndssa.

Tietoturva

Tietoturvalla  tarkoitetaan tietojen, tietojarjestelmien ja tietoliikenteen
luottamuksellisuuteen, eheyteen ja kaytettdavyyteen kohdistuvien riskien
minimoimista.

Tietojdrjestelmien menetelmakuvauksilla varmistetaan sisdisen tarkkailun toimivuus.
Tietojdrjestelmdt  suojataan  salasanoilla, palomuureilla, kdyttdjakohtaisilla
kayttdoikeuksilla ja muilla menetelmilla.

Jarjestelman tietokannat ja tiedostot varmistetaan paivittain.

Vastuuhenkildiden tulee valvoa, etta tietojarjestelmien eri sovellusten kayttooikeudet
ovat asianmukaiset ja etta kayttooikeuksista tehddan selkeat paatokset.

Esihenkiloiden tulee huolehtia, ettd viranhaltijan/tyontekijan virka/tyosuhteen
paattyessa myos jarjestelmien kayttooikeudet paatetaan.

Vastuuhenkildiden on huolehdittava riittavasta tietojarjestelmien kaytén valvonnasta.

Vastuuhenkiléiden on annettava ohjeet taloushallinnon ja henkiléstéhallinnon
ohjelmien sekd muiden tietojarjestelmien kdyton kontrolleista ja nimettava henkil6t,
jotka vastaavat niiden sddanndnmukaisesta ja riittdvastd suorittamisesta ja
raportoinnista.

Esihenkiloiden velvollisuus on tuntea ohjeisto ja valvoa sen toteuttamista omassa
yksikdssaan. Tyontekija kuittaa perehdyttamisen yhteydessa allekirjoituksellaan
saaneensa tiedon myos tietoturvaa koskevista ohjeista.
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Sopimukset

Ulkopuolisten tuottajien kanssa tehtyjen sopimusten valvontavastuu on sopimuksen
tehneelld viranomaisella. Sopimusta tehtdessa tulee nimeta valvontavastuussa oleva
viranhaltija ja varmistaa, ettd kunnalla on tarvittaessa oikeus tarkistaa
palveluntuottajan toimintaa.

Sopimukset laaditaan kunnan edut turvaavina ja niiden on padsaantoisesti
noudatettava ko. alan yleisia sopimusehtoja. Sopimusten valvonta kohdistuu
laadintaan, taytantéonpanoon ja noudattamiseen. Sopimusten hyvaksymisoikeudet
maadratdan hallintosadannoéssa.

Lautakunnat vastaavat palvelualueensa sopimusten valmistelusta sekad sopimusten
valvonnasta. Koko kuntaa koskevat sopimukset valmistellaan keskushallinnossa.

Muut sisdiseen valvontaan liittyvat tehtavat

4.8.1 Kunnan myontamat avustukset

Kukin paavastuualue huolehtii oman paavastuualueensa avustusten myontamisesta.
Avustuksen myontdjan tulee valvontavelvollisuuteensa liittyen sopia avustuksen
saajan kanssa riittavasta seurantajarjestelmasta ja raportoinnista. Milloin yhteis6lle on
annettu avustusta, on myontdaneen viranomaisen mahdollista vaatia selvitys, joka
osoittaa avustuksen kayton.

Mikali avustusta ei ole kaytetty avustuspaatoksen mukaisesti, voidaan avustus peria
takaisin tai maksaminen keskeyttaa.

Valtion viranomaisten valvonnassa olevien avustusten kdytosta olevia maarayksia on
noudatettava sellaisenaan.

4.8.2 Valtionosuudet ja -avustukset sekd muut avustukset

Kukin paavastuualue vastaa toimialallaan valtionosuuksien ja -avustusten sekd muiden
avustusten hakemisesta ja tilityksista. Valtionosuuksien kertymistd seurataan osana
talousarvion normaalia toteutumisseurantaa.
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4.8.3 Projektitoiminta

Kunta voi itse hallinnoida projekteja tai olla mukana muiden hallinnoimissa
projekteissa.

Hankkeesta vastaavan toimielimen tulee tehda hallinnoimistaan projekteista ainakin
seuraavat paatokset:

projektisuunnitelman hyvaksyminen

rahoituksen hakeminen

projektin aloittamispaatos sisaltaen

projektin organisoinnin; ohjausryhman ja projektipaallikon valinta

projektista  vastaavan  viranhaltijan nimeaminen ja  tehtdvien ja
valvontavelvollisuuksien maarittely

projektin raportointivelvollisuus

projektin loppuraportin hyvaksyminen ja projektin paattaminen

Projektista vastaavan viranhaltijan tehtdavana on valvoa projektin etenemistd seka
huolehtia projektia koskevien tilitysten ja raporttien toimittamisesta projektin
rahoituspaatoksen edellyttamalla tavalla.

Kunnanhallitus tai ao. lautakunta paattaa kunnan osallistumisesta ja kuntaosuuden
maksamisesta muiden hallinnoimiin projekteihin. Osallistumisen edellytyksenda on
tarkoitukseen varattu maararaha. Paatoksesta on kaytava ilmi projektisuunnitelman
keskeiset tiedot.
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5 Riskienhallinnan sisainen valvonta

Kunnanhallitus vastaa riskienhallinnan toteuttamisesta, yhteensovittamisesta seka
paattda kunnan omaisuuden ja vastuiden vakuuttamisesta. Kunkin paavastuualueen
on tiedostettava ja kartoitettava omat rahoitus-, henkil6-, omaisuus- ja toimintariskit
ja ryhdyttava itse riskien ehkdisemistoimiin tai tehtava niista esitys hallitukselle.

Kunnan toiminnassa voidaan eritelld ainakin seuraavanlaisia riskeja:

- toiminnalliset riskit, jotka vaikuttavat kuntalaisten saaman palvelun laatuun ja
maaraan

- taloudelliset ja kunnan kustannustehokkuuteen liittyvat riskit, jotka vaikuttavat
kunnan taloudellisen aseman

- tieto- ja tietojarjestelmariskit

- henkilostoriskit, jotka vaikuttavan henkiloston saatavuuteen ja osaamiseen

- imagoriskit, jotka vaikuttavat kunnan julkisuuskuvaan

- ymparisto- ja vahinkoriskit, jotka vaikuttavat henkil6st66n ja kuntalaisiin

Kunnanhallitus paattaa kunnan omaisuuden vakuuttamisesta ja kukin paavastuualue
vastaa vakuutusturvan yllapidosta omalla paadvastuualueellaan. Vakuutusturvan
riittavyys tulee tarkistaa vuosittain.

6 Raportointi

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on valmistellut yleisohjeen
kunnan ja kuntayhtyman tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen laadinnasta.
Kunnanhallitus vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Ohje
edellyttdda kunnanhallituksen esittavan hyvaa hallintotapaa edistdavan, perustellun
selonteon  kunnan sisdisen valvonnan ja erikseen konsernivalvonnan
asianmukaisuudesta ja riittavyydesta.

7 Voimaantulo

Tama sisdisen valvonnan ohje tulee voimaan 1.3.2026 ja korvaa kunnanhallituksen
26.11.2018 hyvaksymat sisdisen valvonnan ohjeet.



