Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen

PALVELUTASOPAATOS 2026-2029

Hyvaksytty aluevaltuustossa xx.xx.xxxx
PPHVADNo0-2025-8704

Kuulemisvaiheen luonnos 13.8.2025

Kasittelyhistoria

Toimielin

Turvallisuus- ja valmiuslautakunta

- PTP:n luonnoksen kasittely ja paatés kuulemisesta
Lausuntokierros

Turvallisuus- ja valmiuslautakunta, paatosesitys
Aluehallitus, infokasittely

Aluevaltuusto, infokasittely

Aluehallitus, paatosesitys

Aluevaltuusto, paatoés

Paivamaara
20.8.2025

25.8.-25.9.2025

9.10.2025
14.10.2025
27.10.2025
4.11.2025
10.11.2025

Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitos

Yhteiset palvelut

XX XX XXXX



Palvelutasopaatos 2026-2029 2(92)

@ Pohjois-Pohjanmaan Kuulemisvaiheen luonnos 13.8.2025
pelastuslaitos
XX XX XXXX
Sisallys
N0 ] 1Y 1 4
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimi.........cccccoomvmiiiiccircccrrc e, 9
1 KESKEISET LINJAUKSET .....cooiiiiiiir s ssssss s s ssssn s s s s smmnn s e s 12
1.1 Painopisteet ja strategiset pAAMAEAErat .............ooovviiiiiiiiiiiiiii 12
1.2 Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen .............cccoooi i 14
1.3 Tuottamistavan Valinta .............oooiiiiiiiiiiiiiie et 15
1.4 Tuottamisen ohjaus ja valvonta (omavalvonta).............ceeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee 16
1.5. Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat ... 17
1.6. Tuottamisen jarjestelyt hairidtilanteissa ..., 18
1.7. Tuottamisen jarjestelyt poikKeUSOIOISSa. .........ccevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 19
2 PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIOINTL.....ccccoriirerereerersessesessesessesessessesassssesaens 20
2.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta ..o 20
WA = = T (1] (o] 11 ] = O SPPPRR 20
2.3 Pelastustoimen suunnitelmat.............cooooiiiiiiiiii e 22
2.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta ... 22
2.5 Vaestonsuojeluun varaUtUMINEN ...........ooi oo e e e e e e e e e eeeeen e e e e e eaeeeeenee 23
3. RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET ......ccccoiereeererereraesenesesesaesessessens 25
4 PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET PALVELUALUEITTAIN......ccccoeorirereeeecenenaens 27
4.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta .............ooovviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 27
4.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta............................... 27
4.1.2 PalontutKiNta ......ccooiiiee e a e 29
4.1.3 Yhteistyd onnettomuuksien ehk&isemisessa ..........cooooiiiiiiiiiiiiiii e 31
4.1.4 Onnettomuuskehityksen Seuranta ............ccccoooiiiinii e 32
4.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn ja
valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen valvonta ..................ccccccnneeees 33
4.1.6 Valvontateht@QVat......... ... 34
4.1.7 Valmiuden tarkastamingn ........ ... 36
4.2 Pelastustoiminta ja siihen varautuminen.............cccccoviiiiiiiiiiiiiee 37
4.2.1 Vaeston varoittaminen vaaratilanteessa seka siihen liittyva halytysjarjestelma............. 37
4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet ... 39
4.2.2.2 Valmiuden saatelyn toimintamallit...............ccccoiiiiiiie 42
4.2.2.3 Henkildstdvoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen eri osissa ..........cccc........ 43
4.2.2.4 Henkilostovoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittdmisen paaperiaatteet......... 45
4.2.2.5 Henkiléstévoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vahimmaistaso ..............ccccoeee. 47

WWW.PELASTUSTOIMI.FI/POHJOIS-POHJANMAA



Palvelutasopaatos 2026-2029 3(92)

@ Pohjois-Pohjanmaan Kuulemisvaiheen luonnos 13.8.2025
pelastuslaitos
XX XX XXXX
4.2.2.6 Kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri 0SiSSa............ccovvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 48
4.2.2.7 Pelastusasemat, paloasemat seka muut kiinteist6t ja toimipisteet ......................... 51
4.2.2.8 Savusukellusvalmiudet alueen eri 0SiSSa........ccoveeuiiiiiiiiieeeiiecee e 53
4.2.2.9 CBRNE- ja kemikaalisukellusvalmiudet alueen eri 0SiSSa............cccovvvvviiiiiiiiiinnnnnnn. 54
4.2.2.10 Vesipelastusvalmiudet alueen eri 0SiSSa..............uvvieeiiiiiiiiiiiiiiiie e, 55
4.2.2.11 Valmius ymparistovahinkojen torjuntaan (YVT-valmius) ........ccccccccvvviiiiiiiiiiinnnnnn. 57
4.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet ... 58
4.2.2.13 Sammutusvesijarjestelyt alueen eri 0SiSSa............ccceeiiiiiiiiiiiiiii 60
4.2.2.14 Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet.............cccccoooriiiiiii i, 61
4.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen ... 62
4.2.4 Yhteistoiminnassa hoidettavien tehtavien asianmukaisuuden valvonta...................... 64
4.2.5 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille ..............cccccooeeviiiiieiin e, 65

4.2.6 Kansainvalinen toiminta sekd kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen.. 67

4.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat.............ooouiiiiiiiii e 69
R Tt I o = 11§V ] ][R 69
4.3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnittelu ...............ccocoooiiiiiiii e 70
4.3.3 Yhteistyon suunnittelu pelastustoiminnassa ..............cccccoiiiiiiiiiis 71
4.3.4 Onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
S 11 0 T3 (=1 = PSR 72
4.3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat ........................ 74

4.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta ... 75

4.4.1 Vapaaehtoisten kayttd pelastustoimen palveluiden tuottamisessa............cccccoeevveiieennnnnnn. 75

4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen ..., 76

4.4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisd6n kuuluvan terveystarkastukset..... 77

4.4 .4 Sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston KOUlutus .............ccovvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 78

4.5 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vaestdnsuojeluun varautuminen.................. 80
4.5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttdma suunnittelu..............ccccooiiiiiiiiiiinnnnes 80

4.5.2 Vaestonsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittaminen 81

4.5.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaatio................cccccceiiiiiiiiiiiis 82

4.5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston varaaminen ...............ccccccciviiiiiinnnnnnes 83

4.5.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildston koulutustarve ............ccccoooeieiiiiiiiiiiennee. 84

4.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen ...............ccccccooiiiiiiiiiiiiiiiiniiiienns 85

4.5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteiStyO ... 86
5 KEHITTAMISSUUNNITELMA ........c.oooieeiececeeeeteseeeeseeaesaesessesessesaesssssssessssssssnssssessssasssssseneens 87
Liitteet Riskianalyysi 2025 (salassa pidettava)

WWW.PELASTUSTOIMI.FI/POHJOIS-POHJANMAA



Palvelutasopaatos 2026-2029 4 (92)

i Pohjois-Pohjanmaan Kuulemisvaiheen luonnos 13.8.2025
e pelastuslaitos
XX XX.XXXX
JOHDANTO

Palvelutasopaatoksen saaddsperusta ja laadintaprosessi

Palvelutasopaatos (jaliempanad myods PTP) on hyvinvointialueen pelastustoimen lakisdateinen paatos siita,
kuinka se jarjestaa pelastustoimen lakisdateiset ja palvelutasopaatdksessa sovitut muut tehtavat alueellaan.
Keskeisen osan naistd palveluista muodostavat lakisdateiset tehtavat, joita ovat muun muassa
pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta, turvallisuusviestinta, valvonta ja pelastustoiminta. Pelastustoimelle
vapaaehtoisiin tehtaviin lukeutuu muun muassa ensihoitopalvelua tukeva ensivastetoiminta.

Palvelutasopaatoksen laatimisesta saadetdan pelastustoimen jarjestamislaissa (Laki pelastustoimen
jarjestamisesta, 613/2021) ja sisaministerion palvelutasopaatdosasetuksessa (sisdministerion asetus
pelastustoimen palvelutasopaatdksesta, 1225/2022). Palvelutason riski- ja tarveperusteista mitoittamista
kasitelladn jarjestamislain 3 ja 6 §:ssa. Palvelutasosta paattamista, paatdksen sisaltda ja voimassaoloaikaa
seka aluehallintovirastolle kuuluvaa palvelutason valvontaa koskevat kohdat sisaltyvat lain 6 §:aan.
Palvelutasopaatosasetuksessa saadetdan pelastustoimen palvelutasopaatosten rakenteen ja siséallon
perusteista sekd aluehallintovirastolle (1.1.2026 alkaen Valtion Lupa- ja valvontavirasto) kuuluvasta
palvelutason arvioinnista. Asetuksen valmistelumuistiossa (SM, 20.12.2022) on annettu muun ohella
palvelutasopaatdsten siséllysluettelo, jota on noudatettava.

Palvelutasopaatdsten sisaltdd ohjaa myo6s aluehallintovirastojen ja sis@ministeriéon yhteisty6ssa laatima
palvelutasopaatdsten arviointitaulukko eli niin sanottu sisaltévaatimustaulukko. Taulukko perustuu edella
mainittujen sdaddsten lisdksi muun muassa lakiin hyvinvointialueista (611/2021), pelastuslakiin (379/2011),
valmiuslakiin  (1552/2011), palvelutasopaatdsasetuksen valmistelumuistioon sekd& Ilukuisiin  muihin
pelastusalan normeihin.

Saadokset ja arviointitaulukko edellyttavat lisaksi, ettd seuraavat lausunnot, tavoitteet ja selvitykset
huomioidaan palvelutasopaatdsta laadittaessa:

- Aluehallintoviraston lausunto palvelutasopadiatoksen luonnoksesta

Taydentyy myohemmin!

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston lausunto palvelutasopaatoksen 2026—2029 luonnoksesta on
saatu xx.xx.xxxx. Lausunto sisalsi xxx kohtaa, jotka on huomioitava PTP:n jatkovalmistelussa ja
muutamia suosituksia, joilla palvelutasopaatosta tulisi tdydentaa tai tarkentaa. Aluehallintoviraston
lausunto on huomioitu palvelutasopaatoksen jatkovalmistelussa...

- Hyvinvointialueiden tehtivia koskevat valtakunnalliset ja alueelliset tavoitteet

Hyvinvointialuelain  (611/2021) 12 a §:n (ja pelastustoimen jarjestdmislain 8 §:n) mukaan
Valtioneuvosto vahvistaa vahintdan joka neljds vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien hoitamiseksi
yhdenvertaisesti, laadukkaasti ja kustannusvaikuttavasti. Lisdksi lain 13 a §:ssd saadetadan
vuosittaisista hyvinvointialuekohtaisista hyvinvointialueen, valtiovarainministerién, sosiaali- ja
terveysministerion ja sisaministerion valisistd neuvotteluista, joiden tarkoituksena on tukea ja
strategisella tasolla ohjata hyvinvointialueita niiden jarjestdmistehtavissd toimenpidesuosituksia
antamalla.
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Vuosia 2025-2029 koskevat tavoitteet julkaistiin 28.5.2025 ja astuivat voimaan 1.6.2025
(Valtioneuvoston julkaisuja 57:2025). Tavoitteiden tiivistelma on pelastustoimen osalta seuraava:

Toimintaa koskevat tavoitteet

1. Hyvinvointialueen on edistettava ja varmistettava alueensa vaestén hyvinvointia, terveytta ja
turvallisuutta kaikissa tilanteissa.

2. Hyvinvointialueen on varmistettava pelastustoimen kyky jarjestaa palvelut yhdenvertaisesti,
laadukkaasti ja kustannusvaikuttavasti seka toimintaympariston riskeja ja uhkia vastaavasti.

3. Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevien pelastustoimen palvelujen tulee olla
taloudellisesti kestavia, laadukkaita ja kustannusvaikuttavia.

4. Investointien tulee parantaa toiminnan kustannusvaikuttavuutta ja edistaa alueellista
yhteisty6ta.

5. Toiminnassa, ohjauksessa ja johtamisessa tulee painottaa vaikuttavuusperustaisuutta.

6. Hyvinvointialueen toiminnan ja talouden uudistamista on jatkettava kunnianhimoisesti.

Toimintaedellytyksia koskevat tavoitteet

7. Hyvinvointialueiden henkildston tulee olla osaavaa ja hyvinvointialueiden tehtaviin riittavaa.
Henkildstdon hyvinvoinnista on huolehdittava.

8. Toimialojen veto- ja pitovoimaisuudesta on huolehdittava.

9. Hyvinvointialueiden toiminnan paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen johtamisen,
suunnittelun, toteutuksen ja kehittdmisen tulee perustua tietoon.

10. Digitalisaatiota edistetaan hyvinvointialueiden kaikilla toimialoilla.

11. Hyvinvointialue toimii yhteistytssa lakisaateisten velvoitteiden toteuttamiseksi ja tavoitteiden
saavuttamiseksi.

12. Hyvinvointialueen tehtavia tulee hoitaa paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti ihmisten
valiselld hyvalla yhteistyolla.

Annetut suositukset on huomioitu lapileikkaavasti palvelutasopaatoksen 2026-2029 siséaltdja
laadittaessa sekd pelastustoimen suunnittelussa ja toteutuksessa. Hyvinvointialueneuvotteluiden
suositukset huomioidaan vuosittain toiminnan ohjaamisessa, seurannassa ja johtamisessa.

- Hyvinvointialueen vuosittainen selvitys palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta

Hyvinvointialueen vuosittaisella selvityksella viitataan pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 13
§:84n ja asetukseen hyvinvointialueen seuranta ja arviointivelvollisuudesta (1213/2022).
Palvelutasopdatosta valmisteltaessa on huomioitava, miten viimeisimman selvityksen mukaiset
puutteet palvelutasossa on huomioitu palvelutasopaatosta valmisteltaessa.

Vuotta 2024 koskeva hyvinvointialueen selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta valmistui
huhtikuussa 2025. Selvityksen keskeiset havainnot, kuten palvelutason epakohdat ja
kehittdmiskohteet, on huomioitu lapileikkaavasti palvelutasopaatoksen 2026-2029 sisaltoja
laadittaessa seka pelastustoimen suunnittelussa ja toteutuksessa.
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- Aluehallintoviraston vuosittainen asiantuntija-arvio pelastustoimen palveluiden tilasta

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 14 §:n mukaan Aluehallintovirasto laatii vuosittain arvion
pelastustoimen palveluiden tilasta. Pelastustoimen palvelutasopaatdksista annettu asetus edellyttaa,
etta arvio on huomioitava palvelutasopaatosta laadittaessa. Vuotta 2024 koskevan arvioinnin (AVI:en
julkaisuja xx/2025) keskeisimmat kehittdmiskohdat ovat Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen osalta
tiivistetysti seuraavia:

e Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

o Pelastuslain 41 §:n mukaisen ilmoitusmenettelyn toteutuminen sdaddsten ja ohjeiden
mukaisesti, kun ilmoituskynnys vylittyy.

o ll-luokan palontutkinnan toteutuminen tavoitteiden mukaisesti omaisuusvahinkokynnyksen
ylittavissa tulipaloissa.

o Pientalojen paloturvallisuuden edistaminen huomioiden niiden merkittava osuus henkilé- ja
omaisuusvahinkokertymassa.

o Valvontakohteisiin liittyvien tilastollisten ristiriitojen korjaaminen (kohdemaaria koskevat
tilastot).

o Onnettomuuksien ehkaisyyn kaytettavissa olevan henkildstéresurssin riittavyydesta
huolehtiminen.

¢ Pelastustoiminnan palvelut

o Toimintavalmiusaikatoteumien parantaminen siten, etta toteumien riskiruutukohtainen
heikentyminen etenkin ll-luokan riskiruuduissa saadaan pysahtymaan.

o Halytysohjeiden tarkentaminen siten, ettd kiireellisissa pelastustoiminnan tehtavissa toteutuu
vahintadan neljan henkilén (1+3) halytysvahvuus.

o Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden varalta tehtdvaa suunnittelua tulee kehittaa siten,
ettd suunnitelmien paivitykset pysyvat aikataulussa.

e Varautumisen palvelut
o Varautumistehtavien hoitamisen riittavaan resursointiin tulee kiinnittad huomiota.

Aluehallintoviraston laatiman arvion esille nostamat epakohdat ja kehittdmisehdotukset on huomioitu
palvelutasopaatosta 2026-2029 laadittaessa seka pelastustoimen palveluiden suunnittelussa ja
toteutuksessa.

- Aluehallintoviraston antamat puutteiden ja epakohtien korjaamista koskevat maaraykset

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 18 §:n mukaan aluehallintoviraston tehtavana on valvoa
pelastustoimen palveluiden riittavyytta ja tarvittaessa puuttua palvelutason epakohtiin.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on todennut, ettd Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueella on
pitkdan jatkuneita kiireellisen pelastustoiminnan toimintavalmiuspuutteita. Puutteet liittyvat Pelastus-
toimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 21/2012) mukaisten riskiruutujen tavoittamiseen
vaaditussa ajassa. Niin sanottuja ongelmaruutuja on vuosien 2021-2024 toteumaseurannan mukaan
5 ja ne kaikki sijaitsevat Oulussa. Aluehallintovirasto on puuttunut asiaan viimeksi 12.9.2023
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antamassaan paatoksessa (PSAVI/11373/2023) ja 14.2.2025 antamassaan valvonnan
vuosiraportissa (PSAVI/11373/2023).

Aluehallintoviraston esille nostamat puutteet ovat pelastuslaitoksella tiedossa ja toimenpiteet niiden
poistamiseksi tai vahentamiseksi on aloitettu. Toimenpiteistad on kerrottu tarkemmin kohdassa 4.2.2.

- Pelastustoimen palveluiden yhdenvertainen saatavuus koko pelastustoimialueella

Useat eri saadokset Suomen perustuslakia myoéten edellyttavat yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuus
palveluiden jarjestamisessa ja tuottamisessa, yhdenvertaisuus tydyhteisdssa, yhdenvertaisuus
ihmisten kohtaamisessa on keskeistd myds Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa aina
pelastustoimen arvoista alkaen. Palveluiden yhdenvertaisen toteutumisen seuranta on yksi
pelastustoimen omavalvonnan aihealueista.

Palvelutasopaatoksen laadintaprosessi

Palvelutasopaatoksen laadintaprosessia maarittelevat pelastustoimen lainsdadantd ja hyvinvointialueen
hallintosaantd. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosdanndssa turvallisuus- ja valmiuslautakunnan
tehtavana on valmistella aluehallitukselle ja aluevaltuustolle esitys pelastustoimen palvelutasopaatokseksi.
Kaytannén valmisteluty6 tehdaan pelastustoimen henkildstén keskuudessa virkatyona.

Ensimmaisessa vaiheessa valmistellaan PTP-luonnos, joka tuodaan turvallisuus- ja valmiuslautakunnan
kasiteltdvaksi. Luonnokseen tehdaan turvallisuus- ja valmiuslautakunnan tarpeelliseksi katsomat lisaykset ja
korjaukset, jonka jalkeen luonnos lahetetaan pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 6 §:n mukaisesti
aluehallintoviraston lausuttavaksi. PTP-luonnoksen ja aluehallintoviraston lausunnon pohjalta valmistellaan
turvallisuus- ja valmiuslautakunnassa kasiteltdvad PTP-ehdotus (tarkistettu PTP-luonnos). PTP-ehdotukseen
tehdaan lautakunnan tarpeelliseksi katsomat tarkistukset, jonka jalkeen ehdotus tuodaan aluehallituksen
kasiteltavaksi. Jos aluehallituksen edellyttamillda muutoksilla tarkistettu PTP-ehdotus poikkeaa merkittavasti
PTP-luonnoksesta, kdydaan keskeisistd muutoksista keskustelu aluehallintoviraston kanssa. Asiakirjaan
tehddan vield viimeiset tarpeelliset tarkistukset, jonka jdlkeen PTP-ehdotus tuodaan pelastustoimen
jarjestédmislain 6 §:n mukaisesti hyvinvointialueen aluevaltuuston hyvaksyttavaksi. Aluevaltuuston paatdksesta
voi valittaa hyvinvointialuelain  (611/2021) 140 §:n  mukaisella aluevalituksella, jonka vuoksi
palvelutasopaatostad koskevat kokousasiakirjat on asetettava julkisesti ndhtavaksi.

Pelastustoimen jarjestamislain 6 § edellyttda palvelutasopdatoksen laatimista maaraajaksi. Lain
perustelumuistion (HE 241/2020 vp) mukaan on tarkoitus, ettd palvelutasopaatoksen voimassaoloaika
noudattelisi valtuustokausia siten, etta palvelutasopaatos laadittaisiin aina uuden aluevaltuuston aloittaessa
toimintansa. Taman periaatteen mukaisesti nyt laadittava palvelutasopaatos koskee vuosia 2026-2029.
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‘ HVA-lain (611/2021) 34 §:n mukainen viestintd aloitetusta PTP-valmistelusta

PTP:n luonnoksen kasittely
Aloitus Valmistelu HVA:n
turvallisuuslautakunnassa

Tarvittavat muutokset ja
PTP:n luonnoksen
hyvaksyminen

latkovalmistelu AVI:n PTP:n luonnos AVI:n

lausunnon pohjalta lausuttavaksi

PTP-ehdotuksen kasittely Tarvittavat muutokset ja PTP-
HVA:n ehdotuksen kasittely HVA:n
turvallisuuslautakunnassa aluehallituksessa

Tarvittavat muutokset ja PTP-
ehdotuksen hyvaksyminen

PTP-ehdotuksen

Julkinen kuuleminen hyvaksyminen HVA:n PTP-ehdotuksen kasittely

pelastustoimen HVA:n aluevaltuustossa
palvelutasopaatikseksi

Kuva 1. Palvelutasopaatdsprosessi
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Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimi

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 4 §:n mukaan pelastustoimen jarjestdmisestd vastaavat
hyvinvointialueet. Hyvinvointialueista ja niihin kuuluvista kunnista on saadetty hyvinvointialueita koskevassa
toimeenpanolaissa (616/2021). Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueeseen ja samalla Pohjois-Pohjanmaan
pelastustoimialueeseen kuuluvat seuraavat kunnat:

- Alavieska, Haapajarvi, Haapavesi, Hailuoto, li, Kalajoki, Kempele, Kuusamo, Karsamaki, Liminka,
Lumijoki, Merijarvi, Muhos, Nivala, Oulainen, Oulu, Pudasjarvi, Pyhajoki, Pyhajarvi, Pyhanta, Raahe,

Reisjarvi, Sievi, Siikajoki, Siikalatva, Taivalkoski, Tyrnava, Utajarvi, Vaala ja Ylivieska.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimi kuuluu Lapin, Kainuun ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueiden
pelastustointen muodostamaan Pohjois-Suomen yhteisty0alueeseen.

Kuusamo

0 50

e —
kilometria

Taivalkoski
Pudasjarvi

Siikalatva

Pyhajarvi

100

kilometna

Keski-Pohjanmaa

Kuva 2: Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialue ja Pohjois-Suomen yhteistydalue (Taustakartta: MML)
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Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen organisoinnin ja jarjestamisen perusteet on maaritetty hyvinvointialueen
hallintosdanndssa. Hallintosaannén mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos on osa Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialuekonsernia ja organisaatiossa rinnakkainen toimiala sote-palveluille.

Hyvinvointialuekonsernissa ylintd paatantavaltaa kayttavat aluevaltuusto, -hallitus ja hyvinvointialuejohtaja.
Aluehallitus paattdd hyvinvointialuejohtajan esityksestd muun muassa pelastustoimen toimialuejohtajasta.
Aluehallitus paattdd hyvinvointialuejohtajan ja pelastustoimen toimialuejohtajan esityksestd myds
pelastustoimen toimialuetta varten perustettavista viroista ja toimista seka toimialueen palvelualueista.
Palvelualueiden alaisista vastuualueista paattda toimialuejohtajan esityksesta hyvinvointialuejohtaja.
Vastuualueita pienemmista vastuuyksikoista paattaa palvelualuejohtajan esityksesta toimialuejohtaja.

Edellda kuvattujen periaatteiden mukaisesti pelastustoimen toimialuetta ja pelastuslaitosta johtaa
pelastustoimen toimialuejohtaja, palvelualueita palvelualuejohtajat ja vastuualueita vastuualuepaallikét (kuva
3). Toimiala on jaettu pelastustoiminnan, onnettomuuksien ehkaisyn ja varautumisen seka yhteisten
palveluiden palvelualueisiin.

Pelastuslaitoksen monijasenisenad toimielimend ja samalla pelastuslain (379/2011) 26 §:n mukaisena
pelastusviranomaisena toimii aluehallitus (hallintosdantd, 12 §). Hyvinvointialuekonsernin toimikunnista
turvallisuus- ja valmiuslautakunnan tehtdvand on muun ohella seurata ja arvioida pelastuslaitoksen
palveluiden lainmukaisuutta, vaikuttavuutta ja palvelutason toteutumista seka valmistella aluehallitukselle
esitys pelastustoimen palvelutasopaatokseksi. Hyvinvointialueella noudatetaan yksijohtajajarjestelmaa.
Kunkin organisaatiotason johtajalla ja esihenkildlla on toiminnallinen ja taloudellinen kokonaisvastuu
johtamastaan toiminnasta.

ALUEVALTUUSTO
ALUEHALLITUS
TURVALLISUUS- JA VALMIUSLAUTAKUNTA
HYVINVOINTIALUEJOHTAJA
PELASTUSJOHTAJA JOHTORYHMA
KONSERNI- PALVELUALUE PALVELUALUE PALVELUALUE
PALVELUT
PELASTUSTOIMINTA ONNETTOMUUKSIEN YHTEISET PALVELUT
pelastuspaallikko EHKAISY JA pelastuspaallikko
VARAUTUMINEN
pelastuspaallikka
Vastuualueet Vastuualueet Vastuualueet
" B VALVONTA JA
POHJOINEN LANSI TEKNISET PALVELUT
|: TILANNE- JA palopaallikks palopaallikkd e DIUMIRER tekninen paallikks
JOHTOKESKUS - paloinsinéori
YTA-alue palopaallikkd
KESKINEN ETELA
palopéaallikkd palopaallikkd -
OHJAUS JA
|: TURVALLISUUSVIESTINTA et
ouLU KAAKKO || paloinsinéori P
palopaallikko palopaallikkd

6-12 paloasemaalvastuualue

PELASTUSTOIMINTA, VALVONTA, TURVALLISUUSVIESTINTA, PALONTUTKINTA

Ty6ryhmat ja tiimit

Kuva 3. Pelastuslaitoksen hallinnollinen organisaatio vuonna 2025.
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Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen paatoimisen henkiléston maara oli kesalla 2025 viransijaiset mukaan
lukien noin 345 henkilda ja sopimushenkildstéon maara noin 1 100 henkilda, joista halytysosastoihin kuuluu
noin 835 henkiléa. Pelastustoimen palveluita on tuotettu 46 paloasemalta.

Pelastuslaitoksen keskeisia tunnuslukuja (elokuussa 2025)
Paatoiminen vakinainen henkilostd yhteensa (noin) 320
- miehia 310

- naisia 10

Paatoiminen vakinainen henkilostd palvelualueittain

(noin)
- Pelastustoiminta 285
o paallystd 35
o alipaallystd 45
e miehistd 205
- Onnettomuuksien ehkaisy 22
- Yhteiset palvelut 16
Maaraaikaiset (muun muassa lomittajat) Toukokuussa 2025 yhteensa 23

Sopimushenkilosté yhteensa nais-, tuki- ja nuoriso-  noin 1250
osastot huomioiden (noin)

- miehia noin 1000
- naisia noin 250
- pelastustoiminnan halytysosastoissa yhteensa noin 850
Pelastuslaitoksen sisaisten ja ulkoisten kulujen noin 39,6 M€  noin 95,0 €/asukas

talousarvio vuodelle 2025

Pelastustoimialueen vaestémaara (1.1.2025, 418 331
Tilastokeskus)

Pelastustoimialueen pinta-ala Kokonaisala noin 46 000 km?
llman merialuetta noin 39 200 km?
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1 KESKEISET LINJAUKSET

1.1 Painopisteet ja strategiset paamaarat

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen strategian keskidossad ovat olleet uuden pelastustoimen palveluiden
jarjestamisen ja tuottamisen vakiinnuttaminen, palveluiden lakisaateisyys ja tasapuolisuus seka talouden
hallinta. Palveluiden suunnittelussa ja tuottamisessa on huomioitu seka hyvinvointialueen strategian etta
pelastustoimen valtakunnallisen strategian tavoitteet. Keskeisina ohjureina ovat olleet myds pelastustoimen
valtakunnalliset arvot

- ammatillisuus,
- inhimillisyys,

- luotettavuus ja
- yhteisty®

seka Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen arvot

- ihmisten ndkeminen,
- ammattitaidolla toimiminen ja
- vaikuttavuudessa edellakavijaksi pyrkiminen.

Pelastustoimen strategiatydssd huomioitava toimintaymparistd on pysynyt keskeisiltd osin ennallaan.
Alueelliseen vaestdrakenteen muutokseen seka julkisen talouden vaikeaan tilanteeseen ei ole nahtavissa
oleellisia muutoksia lahivuosina. Pelastustoimen jarjestamista ja tehtavia koskevan lainsdadanndn odotetaan
sailyvan lahivuosina oleellisimmilta osin ennallaan. Merkittdvimpana toimintaymparistdmuutoksena voidaan
pitdd Venajastd aiheutuvaa uhkaa, joka korostaa muun muassa riskianalyysi- ja tilannekuvatydhdn,
valmiussuunnitteluun, jatkuvuudenhallintaan ja vaesténsuojeluun liittyvien asiakokonaisuuksien toteutumista
pelastustoimessa ja laajemmin koko yhteiskunnassa. Ennallaan on sekin, ettd pelastustoimen palveluiden
osalta merkittdvin voimavara on sen henkildstd. Toimintaymparistdn muutoksia tarkastellaankin
strategiaty0ssa myods tasta nakokulmasta.

Hyvinvointialueiden valtakunnallisen strategiaohjauksen mukaan pelastustoimen palveluiden odotetaan
sailyvan alueellisesti kattavina turvallisuuden lahipalveluina. Strategiaohjauksessa painotetaan aiempaa
vahvemmin palveluiden tieto- ja vaikuttavuusperusteista suunnittelua, toteutusta ja johtamista seka yleista
kustannusvaikuttavuutta. Hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2025-2029
ovat tiivistetysti seuraavat (VN:n julkaisuja 2025:57):

Toimintaa koskevat tavoitteet

1. Hyvinvointialueen on edistettava ja varmistettava alueensa vaestdn hyvinvointia, terveytta ja
turvallisuutta kaikissa tilanteissa.

2. Hyvinvointialueen on varmistettava pelastustoimen kyky jarjestaa palvelut yhdenvertaisesti,
laadukkaasti ja kustannusvaikuttavasti seka toimintaymparistdn riskeja ja uhkia vastaavasti.

3. Hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulla olevien pelastustoimen palvelujen tulee olla taloudellisesti
kestavia, laadukkaita ja kustannusvaikuttavia.

4. Investointien tulee parantaa toiminnan kustannusvaikuttavuutta ja edistda alueellista yhteisty6ta.

Toiminnassa, ohjauksessa ja johtamisessa tulee painottaa vaikuttavuusperustaisuutta.

6. Hyvinvointialueen toiminnan ja talouden uudistamista on jatkettava kunnianhimoisesti.

o
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Toimintaedellytyksia koskevat tavoitteet

7. Hyvinvointialueiden henkildston tulee olla osaavaa ja hyvinvointialueiden tehtaviin riittavaa.
Henkiléstdn hyvinvoinnista on huolehdittava.

8. Toimialojen veto- ja pitovoimaisuudesta on huolehdittava.

9. Hyvinvointialueiden toiminnan paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen johtamisen, suunnittelun,
toteutuksen ja kehittdmisen tulee perustua tietoon.

10. Digitalisaatiota edistetdan hyvinvointialueiden kaikilla toimialoilla.

11. Hyvinvointialue toimii yhteistyossa lakisaateisten velvoitteiden toteuttamiseksi ja tavoitteiden
saavuttamiseksi.

12. Hyvinvointialueen tehtavia tulee hoitaa paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti ihmisten
valisella hyvalla yhteistydlla.

Edella todetut tavoitteet perustuvat muun muassa pelastustoimen jarjestamislakiin. Tavoitteet on huomioitu
palvelutasopaatosta 2026—2029 laadittaessa ja huomioidaan palvelutasopaatosta toteutettaessa.

Hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet ovat osin samoja kuin tavoitteet, jotka ovat
nousseet esille Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen ensimmaisten toimintavuosien jalkeen. Pohjois-
Pohjanmaan pelastustoimen omat painopisteet ja strategiset tavoitteet voidaan jakaa sisaisiin ja ulkoisiin
tavoitteisiin. Uuteen palvelutasopaatdskauteen 2026—-2029 lahdettaessa niiden keskidéssa on

- sisaisesti:
e Palvelutuotannon riittdva resursointi seka pelastustoimen tehtavissa tarvittava osaaminen ja
suorituskyky.

o Kaikissa tilanteissa laadukas esihenkildtyd, joka huomioi johtamisen ja paatdksenteon
tietoperusta- ja vaikuttavuustarpeet seka tyontekijan ja tydyhteisdn tyéhyvinvointitarpeet.
Tydhyvinvoinnin parantuminen mitatusti.

e Palvelutuotannon jatkuvuutta varmistavan suorituskykyseurannan, riskienhallinnan ja
jatkuvuussuunnittelun toteutuminen.

e Yhteistydn onnistuminen ja kehittyminen hyvinvointialueella (Pohde-YT), Pohjois-Suomen
pelastuslaitosten keskuudessa (YTA-yhteistyd) seka pelastustoimen keskuudessa
valtakunnallisesti.

e Palveluiden jarjestdmista ja tuottamista koskevien sisdisten ohjeiden ja suunnitelmien
laadun ja kaytettdvyyden parantuminen.

e Asianhallinnan ja tiedonhallinnan viimeistely organisaatiotarpeita vastaavaksi sekd
omavalvontaohjelman jalkauttaminen osaksi jokapaivaista toimintaa.

e Talouden hallinta toiminnan vaatimusten ja talouden raamien puitteissa.

e Jatkuvan kehittdmisen periaatteiden noudattaminen - uudistuminen.

- ulkoisesti:

o Alueellisesti kattavien, vaikuttavien ja tasapuolisten pelastustoimen palveluiden saatavuuden
varmistaminen kaikissa olosuhteissa.

¢ Riski- ja vaikuttavuusperusteisuuden vahvempi toteutuminen palveluiden suunnittelussa,
kohdentamisessa ja toteuttamisessa.

o Asiakasrajapintaan liittyvien prosessien sujuvoittaminen ja asiakastyytyvaisyyden
parantuminen mitatusti.

o Asiakaspalautteen sekd asiakas-/sidosryhmavuoropuhelun vahvempi toteutuminen
palveluiden kehittamisessa.

Tavoitteiden toteutumista seurataan omavalvonnan keinoin osana omavalvontaohjelman toteuttamista.
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Palvelutasopaatoksessa 2026—2029 huomioidaan myds Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen strategiaan
kirjatut strategiset painopisteet ja periaatteet. Nama tuodaan palvelutasopaatdkseen mydhemmin syksylla
2025 strategiatydn valmistuttua. Pelastustoimen suunnittelua ja toteuttamista ohjaavat liséksi
hyvinvointialueen vuosittaiset talousarviotavoitteet ja talouden raamit.

1.2 Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen

Hyvinvointialuelain (611/2021) 7 §:n mukaisesti hyvinvointialue vastaa jarjestettévien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta. Maarittelyn Iahtdkohtana on pelastustoimen
jarjestamislain (613/2021) 3 §:ssa saadetylla tavalla se, etta pelastustoimen palvelutaso vastaa kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita, onnettomuusuhkia ja muita uhkia kaikissa yhteiskunnan
turvallisuustilanteissa mahdollisimman tehokkaasti, tarkoituksenmukaisesti ja viivytyksetta. Maarittely
perustuu paaosin riski- ja toimintaymparistdanalyyseihin seka saaddksin pelastustoimelle asetettuihin
suorituskykyvaatimuksiin. Naita kasitellaan palvelutasopaatdksen johdannossa seka erityisesti kappaleissa
1,3ja 4.

Pelastuslaki (379/2011) asettaa velvoitteita niin pelastustoimelle kuin my6s yksittaisille henkilbille, yrityksille,
yhteiséille, rakennusten omistajille ja toiminnanharjoittajille. Yksittaisten henkildiden on ehkaistava
onnettomuuksia ja vaaratilanteita ymparistdssaan. Heidan on oltava huolellisia ja varovaisia seka ryhdyttava
kykyjensa mukaisiin ensitoimenpiteisiin onnettomuustilanteissa.

Kiinteiston omistajia ja haltijoita seka toiminnanharjoittajia koskevat samat velvoitteet kuin yksittaisia
henkil6itd. Heidan on lisaksi huolehdittava kiinteisté6n ja toimintaan liittyvasta palo- ja
poistumisturvallisuudesta sekd muun muassa paloteknisten laitteistojen ja vaestdnsuojien kunnossapidosta.
Heidan on ehkaistava onnettomuuksia, varauduttava onnettomuuksiin ja aloitettava kykyjensad mukaiset
ensitoimenpiteet, jos rakennuksessa tai toiminnassa tapahtuu onnettomuus- tai vaaratilanteita.

Hyvinvointialueen pelastustoimen on neuvottava ja ohjattava, mutta myos valvottava edella mainittuja tahoja
saadosvelvoitteiden noudattamisessa. Palveluihin on sisallyttava onnettomuuksien ehkaisemista,
onnettomuuksiin varautumista ja hatatilannevalmiuksia edistava turvallisuusviestinta. Hyvinvointialueen on
jarjestettava alueelleen pelastustoiminnan palvelut tilanteisiin, joissa kohteessa olevat omat voimavarat eivat
riitd ja tilanteessa tarvitaan kiireellista pelastustoimen apua.

Pelastustoimen lainsdadantd ja ohjeet sekd kansallinen strategiaohjaus antavat suuntaviivat pelastustoimen
palveluiden jarjestamiselle, mutta eivat ohjaa niitd yksityiskohtaisesti. Yleisia vaatimuksia ovat palveluiden
riskiperusteisuus, vaikuttavuus, kustannustehokkuus, saatavuus kaikissa olosuhteissa sek& yhdenvertainen
toteutuminen koko pelastustoimialueella. Tarkemman maarittelyn palveluiden tarpeesta, maarasta ja
laadusta tekee hyvinvointialue laatiessaan pelastustoimen palvelutasopaatosta.

Pohjois-Pohjanmaalla pelastustoimen palveluiden tarpeen, maaran ja laadun maarittdmista tukee
palvelutasopaatoksen perusteluaineistoihin kuuluva toimintaymparisto- ja riskianalyysi ja sen
toimenpidesuositukset. Palveluiden laatua ja kohdentamista tarkentaa lyhyen aikavalin tilannekuvatoiminta ja
siihen perustuvat valmiustarpeet seka johtopaatdkset, joita tehdddn osana omavalvontaa muun muassa:

- asiakaspalautteesta,

- palontutkinnan havainnoista,

- onnettomuuskehityksen seurannasta,

- onnettomuusuhkien kehityksen seurannasta,
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- suorituskykyseurannasta ja
- palvelutuotannon toteumien seurannasta.

Pohjois-Pohjanmaan alue on lahes 12 % Suomen pinta-alasta (MML:n tilastot 2025). Alue muodostuu 30
kunnan alueesta ja sisaltda noin 40 nykyista ja entistd kuntataajamaa. Pelastustoiminnan tarpeita varten on
(oltava) alueellisesti kattava paloasemaverkosto, joka mahdollistaa pelastustoiminnan lahipalvelun ja
kiireellisen avunsaannin, ja jossa pelastustoiminnan valmiutta tuotetaan paatoimisen henkildston ja
sopimushenkildstdn yhteistydna. Toimintaymparisto- ja riskianalyysin tunnistamia erityisia riskitekijoita varten
on (oltava) paikallisesti kohdennettua ja alueellisesti keskitettya erityiskalustoa ja valmiutta. Lahtokohtana
on, etta paloasemat kykenevat vastaamaan alueensa pelastustoiminnan tarpeisiin yksin tai usean
paloaseman yhteistydna.

Pelastustoimialueen laaja pinta-ala edellyttdd myds onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden hajauttamista
tarkoituksenmukaisella tavalla unohtamatta erilaisten sahkoéisten verkkopalveluiden mahdollisuuksia.
Pelastustoimialueen noin 418 000 asukkaan vaestd (Tilastokeskus 4/2025) ja lahes 49 miljoonan nelibmetrin
rakennusmassa (Digi- ja vaestotietovirasto, RHR-VTJ-tilasto 10/2023) edellyttavat onnettomuuksien
ehkaisyn palveluiden riittdvaa resursointia seka toisaalta riski- ja vaikuttavuusperusteista priorisointia. Alueen
nykyiset erityispiirteet seka muun muassa energiamurrokseen, vihredan siirtymaan ja vetytalouteen liittyva
hankkeet edellyttavat osaamista sekd onnettomuuksien ehkaisyn etta pelastustoiminnan henkildstolta.

Pelastustoimen palvelut ovat yhteiskunnan keskeisia turvallisuuspalveluita, joilta odotetaan luotettavuutta,
tehokkuutta ja jatkuvuutta kaikissa olosuhteissa. Pelastustoimen varautumisessa noudatetaan muun muassa
pelastuslain, pelastustoimen jarjestamislain ja valmiuslain velvoitteita. Pelastustoimen palveluiden
mitoittamisessa seka palvelutuotantoon liittyvassa jatkuvuudenhallinnassa huomioidaan (on huomioitava)
globaalisti vaikean turvallisuustilanne. Erityisesti huomioidaan Venajan aggressiivinen ulkopolitiikka ja siihen
liittyvat haitalliset hybriditoimet sekd muut Venajasta aiheutuvat uhka- ja riskitekijat.

Tuotettavien palveluiden maaraan ja laatuun vaikuttavat lisdksi muun muassa hyvinvointialuestrategian
linjaukset, hyvinvointialueen talous ja vuosittaiset talousarviotavoitteet. Tuotettavien palveluiden tarpeesta,
maarasta ja laadusta on tarkemmat palvelualuekohtaiset kuvaukset palvelutasopaatéksen kohdassa 4.

1.3 Tuottamistavan valinta

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella pelastustoimen palvelutuotantoa on toteutettu monituottajuusmallilla.
Pelastuslaitoksen oma toiminta on korostunut onnettomuuksien ehkaisyn ja tilannekeskuksen palvelualueilla,
monituottajuus pelastustoiminnan ja yhteisten palveluiden palvelualueilla.

Pelastustoimen normiohjauksen vuoksi merkittdva osa palvelutuotannosta on ollut pelastuslaitoksen omaa
toimintaa. Monituottajuudessa sopimuspalokuntien ja sopimushenkiléston rooli on vahva ja erityisesti
pelastustoiminnan alueellisen valmiuden jarjestaminen nojaa vahvasti sopimuspalokuntien kanssa tehtavaan
yhteistydohon. Sopimuspalokuntayhteisty6ta koskevat sopimukset yhtenaistettiin ja uusittiin vuonna 2024 ja ne
ovat astuneet voimaan 1.1.2025 alkaen. Uuden sopimuksen mukaan sopimushenkilosto
(sopimuspalokuntayhteisét) tuottaa padasiassa pelastustoiminnan palveluita, mutta jossain maarin myos
onnettomuuksien ehkaisyyn kuuluvia turvallisuusviestinndn palveluita. Muiden kuin edelld mainittujen
vapaaehtoisorganisaatioiden kanssa tehty yhteistyd pelastustoimen palveluiden tuottamisessa on ollut
vahaisempaa ja |ahinna teemaluonteista. (katso myds kohta 4.4.1 ja 4.4.2).
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Palveluiden tuottamiseen ei ole tarkoitus tehda merkittavia muutoksia palvelutasopaatdskaudella 2026—2029.
Palvelut, joihin liittyy merkittavaa julkisen vallan kayttdéa, tuotetaan omana toimintana. Naita ovat erityisesti
pelastustoimelle kuuluvan valvonnan asiakokonaisuudet, pelastustoiminnan johtaminen seka tilanne- ja
johtokeskustoiminnot. Pelastuslain (379/2011) 51 §:n ja 7 luvun tarkoittama yhteisty® sopimushenkildston ja
osin myds muiden vapaaehtoisorganisaatioiden kanssa korostuu pelastustoiminnan, turvallisuusviestinnan ja
vaestonsuojelun palveluiden tuottamisessa. Ostopalveluita kaytetdan eniten yhteisten palveluiden
palvelualueella littyen muun muassa ajoneuvokaluston yllapitoon.

1.4 Tuottamisen ohjaus ja valvonta (omavalvonta)

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 16 §:n mukaan hyvinvointialueen on lakisdateisessa toiminnassaan
varmistettava omavalvonnalla tehtaviensa lainmukainen hoitaminen sekd pelastustoimen palvelujen
saatavuus, laatu ja vaikuttavuus. Tehtadvien ja palvelujen omavalvonta on toteutettava osana niiden
jarjestamista ja tuottamista.

Omavalvontaa varten on laadittava omavalvontaohjelma, jossa todetaan, miten pelastustoimen palvelujen
saatavuutta ja toteutumista, laatua sekd vaikuttavuutta kokonaisuutena seurataan ja miten havaitut
puutteellisuudet korjataan. Omavalvontaohjelma ja sen toteutumisen seurantaan perustuvat havainnot ja
niiden perusteella tehtavat toimenpiteet on julkaistava julkisessa tietoverkossa ja muilla niiden julkisuutta
edistavilla tavoilla.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen palveluiden toteutumisen seurantaa, mittaamista, arviointia ja ohjaamista
tehdaan seka reaaliaikaisesti ettd maaravalein. Osassa palvelutuotantoa, kuten pelastustoiminnassa,
palveluiden toteutumisen seuranta on kdytanndssa reaaliaikaista. Seurannalla varmistetaan, ettd kiireellinen
avunsaanti toteutuu. Maaravalein tehtava kattavampi seuranta ja raportointi tehddan osana toiminnallisten ja
taloudellisten tulosten raportointia. Raportointitaajuus tdssa on kuukausittain ja neljdnnesvuosittain.

Omavalvonta kattaa koko toiminnallisen ketjun palveluiden tuottamisen perusteista (tieto-, riski-, normi- ja
toimintaymparistdperusteet) tuotetun palvelun arviointiin (palveluiden maara, laatu, hyva hallinto, vaikuttavuus,
kustannustehokkuus ja niin edelleen) ja palveluista saadun palautteen kasittelyyn. Omavalvonnan
toteuttamistapaa kuvaa seuraavan sivun kaavio.
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Kuva 4. Pelastustoimen omavalvontamalli, Pelastustoimen kumppanuusverkosto 2021 (muokattu alkuperaisesta kaaviosta)

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen omavalvontaohjelma on hyvaksytty turvallisuus-
lautakunnassa 17.10.2024 (1.6.2025 alkaen turvallisuus- ja valmiuslautakunta). Omavalvonnan keskeiset
havainnot on julkaistu vuosien 2023 ja 2024 osalta vuosiraportteina. Vuodesta 2025 alkaen raportointia on
tehty kvartaaleittain. Omavalvontaohjelman ja seurantaraporttien julkaisupaikkana on pelastuslaitoksen
verkkosivut.

1.5. Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat

Uhkia ja tarpeita vastaava, laadukas seka kaikissa olosuhteissa luotettava pelastustoimen palvelu on yksi
Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen perusarvoista. Pelastustoimessa tavoitellaan toiminnanohjauksen tilaa,
jossa pelastustoimen resursointi, toimintavalmius ja suorituskyky mukautuvat dynaamisesti ajanhetken riskien
ja palvelutarpeiden mukaisesti.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa jatkuvaa riskien hallintaa koordinoi TKIO-palvelut. Toiminta jakaantuu
TKIO-palveluissa tehtavaan pitkdn aikavalin riskianalyysitydhon ja Pohjois-Suomen yhteisty6alueen
pelastustoiminnan tilanne- ja johtokeskuksessa tehtavaan lyhyen aikavalin tilannekuvatoimintaan. Kummankin
tarkoituksena on tunnistaa uhkatekijoita, arvioida niiden merkittavyytta ja tuottaa johtopaatoksia/suosituksia
pelastustoimen keinoin toteutettavaa riskienhallintaa varten.

Seka pitkan aikavalin riskianalyysitydlle ettd lyhyen aikavalin tilannekuvatoiminnalle asetettuna tavoitteena on
ajantasaisuus, laatu ja hyddynnettdvyys. Onnettomuusuhkien tunnistamista ja arviointia tehdaan paaasiassa
pelastuslaitoksen omana tydna, mutta siind hyédynnetdan laajasti muun muassa

- valtakunnallisia ja alueellisia tyéryhmia
e Pohjois-Suomen alueellinen valmiustoimikunta, Pohjois-Suomen ELVAR-toimikunta,
Pohjois-Pohjanmaan valmius- ja turvallisuusfoorumi, pelastuslaitosten verkosto, YTA-
yhteisty6 ja niin edelleen;
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- valtakunnallisia ja alueellisia turvallisuuden strategioita, periaatepaatoksia, selvityksia ja ohjelmia
e Sisaisen turvallisuuden ohjelma (VN 2021:48), Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (VN,
2025:1), Ulko- ja puolustuspoliittinen selonteko (VN, 2024:33), CBRNE-Strategia 2024
(PLM, 2024:3), Suomen kansallinen riskiarvio (VN, 2023:4), Pohjois-Pohjanmaan alueellinen
riskiarvio (Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos 2023) ja niin edelleen;

- javaltakunnallisia tilannekuvapalveluita
¢ lImatieteenlaitoksen, Suomen ymparistokeskuksen, Tulvakeskuksen, ELY-keskusten,
Seismologian Instituutin ja niin edelleen tuottamat tilannekuvapalvelut.

Eri tietolahteista koostettu uhkien/riskien tilannekuva jalostetaan pelastuslaitoksen, viranomaisyhteistyon ja
muun Yyhteistydén keinoin toteutettaviksi riskien hallinnan toimenpiteiksi. Jatkuvan riskien hallinnan
toteutustapaa kuvaa karkealla tasolla seuraava kaavio.
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Kansalliset strategiat Pohjois-Pohjanmaan
riskiarvio

(ioka 3. vuosi) Alueellinen ja periaatepastokset valmius- ja
riskiarvio (VN, SM, ...) turval\lsuusfooruml

(n. 4/v) Pohjois-Suomen
N k 3 (n. 2-4/v) )
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ympariston n. 6/v
uhat ja riskit (n- 6/v)

(2/v)

Poh ois-Pohjanmaan
vdestdnsuojelun
yhteistyoryhma

(n. 4/v)

Pohjois-Suomen alueellinen
valmiustoimikunta

TKIO-palvelut T‘Iannekeskus -vastuualue PPPela:n
Toimintaympiristd- ja riskianalyysi (1/v), i
Onnettomuuskehityksen seuranta (1/kk) TI KE- /YTA t|Iannelrlr(urva EdUStaJa &l
Ulkoinen tilannekuva seka sisdinen yhdyshenkilé

Ennakoiva suorituskykyseuranta (1/kk) e s
Palvelutuctannon totemaseuranta (1/kk) resurssi- ja valmiustilannekuva

(247)
Pelastustoimen
Onnettomuuksien ehkdisyn alueelliset ja
havainnot ja johtopaatskset valtakunnalliset
(OE, n/pv) foorumit ja tyéryhmat

g |
(OE-tiimikokous 2/kk) Ulkopuolelta seka alueellinen
saapuva viesti . X o
viranomaisyhteistyé

poikkeamasta ja/tai
.ﬁ ff onnettomuus- (n/kk]
uhkasta
[ (n/kk)
Palontutkinnan havainnot ja v
johtopaatokset Johtoryhmén havainnot ja
(Palontutkinta, n/kk) johtopaitékset Toimintaympéristén

(Palontutkijat, 4/v) - A (2/kk) Izhihetken uhat ja riskit
Pelastustoiminnan havainnot !

kuten myrsky-, tulva- ja
metsépalovaarat,
yleisétapahtumat...
(n/pv)

\\»

ja johtopéaitékset
(Pelastustoiminta, n/pv)
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Kuva 5. Uhkien ja riskien tilannekuva ja siihen perustuva riskien hallinnan palveluohjaus (Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos).

1.6. Tuottamisen jarjestelyt hairiotilanteissa

Hairidtilanteet ovat tapahtumia tai tilanteita, joista ei aiheudu pitkaaikaisia tai merkittavia haitallisia vaikutuksia
koko yhteiskunnan toimintaedellytyksiin. Hairidtilanteilla voi olla merkittavia vaikutuksia arkieldamaan ja ne
voivat kohdistua myods yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin. Kyseessad on kuitenkin lahtdkohtaisesti
lyhytaikainen ja rajattu tapahtuma, kuten sahkdkatkos, vedenjakelun keskeytyminen tai maksuliikenteen
hairiét. (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, VN:n julkaisuja 2025:1) Pitkittyessaan ja/tai laajetessaan
hairidtilanne voi vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia, jolloin tilanteen hallinta
edellyttda viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa yhteistoimintaa ja
viestintaa.
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Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella pelastustoimen palveluiden tuottaminen hairidtilanteissa perustuu
kaikilta osin normaaliolojen jarjestelyihin huomioiden palveluiden jatkuvuuden vaatimukset. Toimintojen
mahdolliseen sopeuttamiseen ja resurssien uudelleenkohdentamiseen sekd tehtavien Kkiireellisyys- ja
tarkeysjarjestykseen asettamiseen hairidtilanteissa on kuitenkin varauduttava. Toimintoja ja tehtavia voidaan
joutua priorisoimaan erityisesti, jos hairidtilanteen vaikutukset ovat huomattavan laajat tai jos hairiétilanne

pitkittyy.

Pelastustoiminta ja siihen valittdmasti liittyvat toiminnot ovat sellaisia, joita tulisi pystya jatkamaan
hairidtilanteissa normaalioloja vastaavasti. Tilanteen sita valttamatta vaatiessa on asetettava kiireellisyys- ja
tarkeysjarjestykseen myos yksittaisia pelastustehtavia, jolloin kriittisimpind tehtavina pidetdaan kaikissa
olosuhteissa niita, joissa on kyse ihmisen pelastamisesta. Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn ja
varautumisen palvelualueen resursseja samoin kuin muita pelastuslaitoksen ja yhteisty6tahojen resursseja
voidaan kohdentaa omatoimisen varautumisen ohjaukseen, neuvontaan ja tukemiseen hairidtilanteesta
selviytymiseksi, jos hairidtilanteen hallinta sita edellyttaa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos yllapitaa toimintoja ja tehtavia priorisoitaessa sovellettavaa ohjetta. Ohjetta
sovellettaessa huomioidaan valmius kohdentaa resursseja maakunnan alueella hairidtilanteen vaatimusten ja
muiden palvelutarpeiden mukaisesti. Paatéksen toimintojen mahdollisesta sopeuttamisesta ja resurssien
suuntaamisesta hairidtilanteessa tekee pelastustoiminnan johtaja, palvelualuejohtaja, pelastuslaitoksen
johtoryhma tai pelastusjohtaja. Paatoksentekija vastaa paatoksen vaikutusten seurannasta.

1.7. Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa

Pelastuslain 2 §:n mukaan pelastuslaissa tarkoitettu toiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, etta se on
mahdollista myds valmiuslain (1552/2011) 3 §:n mukaisissa poikkeusoloissa.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden tuottaminen poikkeusoloissa perustuu
normaaliolojen jarjestelyihin, joita tdydentavat erilaiset jatkuvuudenhallinnan ja valmiussuunnittelun toimen-
piteet. Toimenpiteitd ovat muun muassa henkiléstd-, ajoneuvo- ja toimitilavaraukset, varatoimitilat ja niihin
littyvat varaukset, materiaalinen varautuminen, erilaiset palvelu- ja yhteistydsopimukset, poikkeusoloihin
liittyvat paatdksenteko-ohjeet ja johtamissuunnitelmat, resurssien kayttdon liittyvat suunnitelmat seka yleisesti
toimenpiteet, joilla mahdollistetaan tarkeimpien palveluiden tuottaminen poikkeusolojen olosuhteissa.

Pelastustoimen palvelutasoa pyritdan yllapitamaan myds poikkeusoloissa huomioiden tilanteen edellyttamat
tehtavien ja palveluiden priorisointitarpeet seka tilanteeseen liittyva valtakunnallinen ohjaus. Tehtavien
priorisoinnin ja jonouttamisen lisdksi tama voi tarkoittaa joidenkin palveluiden tuottamisen keskeyttamista
osittain tai kokonaan ja vapautuvan resurssin kohdentamista uudelleen. Lisaresursointia voivat vaatia
esimerkiksi kiireelliseen pelastustoimintaan, evakuointeihin, vaesténsuojien kayttéonottoon seka omatoimisen
varautumisen ohjaamiseen, neuvotaan ja valvontaa liittyvat toiminnot. Toimenpiteisiin vaikuttaa keskeisesti
tilanne, josta poikkeusolot on aiheutunut.
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2 PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIOINTI

2.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa onnettomuuksien ehkaisy on muodostanut oman palvelualueen, joka
on jaettu kahteen vastuualueeseen: Ohjaus ja turvallisuusviestintd sekd valvonta ja varautuminen.
Palvelualuetta on johtanut palvelualueen pelastuspaallikkd ja vastuualueita paloinsin6orit (2). Palvelualueen
muuta henkilostda ovat olleet palotarkastajat (yhteensa 16), erityisasiantuntijat (4) ja valmiussuunnittelija (1).
Henkildstoon kuulunut valmiuspaallikdn tehtdva muutettiin erityisasiantuntijan tehtavaksi kevaalla 2025.

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden toteumat ovat jadneet osittain palvelutasopaatdoksen seka toimintaa
varten laaditun valvontasuunnitelman ja turvallisuusviestinnan suunnitelman tavoitteista. Keskeisista
mittareista maaravalein tehtavan valvonnan toteuma oli vuonna 2024 noin 91 % (tavoite 100 %) ja
turvallisuusviestinnan toteuma noin 9 % (tavoite 7 % vaestdstd). Vuoden 2025 tammi-kesdkuun osalta
toteumataso on heikompi kuin vuonna 2024. Valvonta, ohjaus ja neuvonta, joka on perustunut lakisaateisen
tai muun asian vireille tuloon, on saatu suoritettua padosin saadésten mukaisesti. Paivystava palotarkastaja -
palvelu vakiintui osaksi neuvontaa ja ohjausta palvelutasopaatéskauden aikana. Asian vireilletulon ja palvelun
tuottamisen lapimenoajan mittaamiseen ei ole yhtenaistd ja kustannustehokasta toteutustapaa/-valinetta,
jonka vuoksi tavoitteesta luovutaan.

Palvelualueen tehtaviin on kuulunut myds palontutkinnan koordinointi. Palontutkinta toteutui PTP-kaudella
2024 paaosin tavoitteiden mukaisesti. I-tason tutkinta toteutui hieman valtakunnan keskiarvoa paremmin
(toteuma noin 91 %). Perusteellisemman Il-tason tutkinnan toteuma jai tavoitteestaan merkittavia
omaisuusvahinkoja aiheuttaneissa paloissa (toteuma noin 51 %). Omaisuusvahingon maaraan perustunut Il-
tason tutkinnan tutkintakynnys (palvelutasopaatoksessa 50 000 €) todettiin liilan alhaiseksi tutkintaresursseihin
nahden. Palontutkintaan kuuluva viranomaisyhteistyd erityisesti poliisin kanssa oli valitdntd ja sujuvaa.
Tahallisten tai tuottamuksellisten palojen ilmoittamisessa poliisille todettin  puutteita  pitkin
palvelutasopaatéskautta. Vuoden 2024 osalta toteuma jai 54 %:iin. Tilannetta on korjattu pelastustoiminnan
palvelualueella tydnjohdollisilla toimenpiteilla.

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelualueen suunniteltu tydomaara ja henkiléstévahvuus on ollut 24
henkildtydvuotta. Viroista 21 oli taytettynd vuoden 2025 alkaessa ja yhta virkaa hoidettiin osittain
sijaisjarjestelyin. Avoimien virkojen tayttamista jatkettiin vuoden 2025 aikana. Kokonaisuutena on kuitenkin
selvaa, ettd palvelualueen resurssi ei ole ollut riittdvd onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden tuottamiseen
sdaddsten, ohjeiden ja suunnitelmien edellyttdmalld tasolla. Tavoitteinen toteuttaminen edellyttaa
henkildstéresurssin tdydentdmista suunnitteluvahvuuden mukaiseksi.

2.2 Pelastustoiminta

Kuluneella palvelutasopaatdoskaudella Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa pelastustoiminta on
muodostanut oman palvelualueen, joka on jaettu seitsemaan hallinnolliseen vastuualueeseen: Pohjoinen,
Oulu, Keskinen, Lansi, Kaakko, Eteld seka Tilanne- ja johtokeskus. Palvelualuetta on johtanut vuoden 2025
organisaation mukaan palvelualueen pelastuspaallikké ja vastuualueita palopaallikét (7). Palvelualueen
paatoimisen henkildstdn kokonaismaara on ollut noin 300 henkil6a ja sopimushenkildstén maara noin 1250
henkil6a, joista halytysosastoissa on noin 850 henkilda.

Pelastustoiminnan palveluita on tuotettu yhteistydssa pelastustoimen paatoimisen henkiléston ja
sopimushenkildstéon kesken. Vuoden 2025 paattyessa paatoimisen henkildoston kayttdédn perustuvia
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paloasemia on ollut 5 kpl, paatoimisen henkiléstdon ja sopimushenkiléston yhteisasemia 9 kpl ja
sopimushenkiloston asemia 32 kpl. Sopimushenkildéstd on muodostanut pelastustoiminnan suurimman
henkildéstdvoimavaran. Suurimpien kuntakeskusten, kuten Oulun seudun, Raahen ja Ylivieskan
pelastustoiminnan ensilahdén valmius on jarjestetty ymparivuorokautisesti paivystdvan paatoimisen
henkiloston toimesta. Ymparivuorokautisesti paivystavia paloasemia on sijoitettuna myds muualla
pelastustoimialuetta osin nopeuttamassa ensilahdén pelastustoimintaa ja osin varmistamassa kiireellisen
pelastustoiminnan toteutumista. Paivystdvien yksikdiden sijoittelu on perustunut muun muassa
toimintavalmiusaikavaatimuksiin, toimintaymparisté- ja riskianalyysitekijoihin sekd& onnettomuushistorian
tarkasteluun. Valmiuden jarjestamistapaan on vaikuttanut myds sopimushenkiléston saatavuus.

Pelastustoiminnan palvelut ovat toteutuneet keskeisiltd osin pelastustoimen sdadodsten ja ohjeiden mukaisesti.
Pelastustoiminnan yksikdiden Iahténopeudessa, -vahvuudessa ja -varmuudessa ei ole tapahtunut isossa
kuvassa merkittavia muutoksia, mutta joitain paikallisia haasteita on. Palvelutasopaatdskaudella etenkin Il-
luokan riskialueiden toimintavalmiusaikatoteumissa oli osin heikentymaa. Heikentyma painottui niihin osiin
kuntia, joiden alueella ei ole ymparivuorokautisesti paivystavaa paloasemaa. Tilanne alkoi korjaantumaan
vuoden 2025 ensimmaisen puoliskon aikana.

Riskialueita koskevat toimintavalmiusaikavaatimukset toteutuivat vuonna 2024 ja jaksolla 1-6/2025 hyvin.
Vuoden 2024 toteuma oli ensimmaisen yksikdn osalta I-luokan riskiruuduissa 72,1 %, ll-luokan ruuduissa 86,0
% ja lll-luokan ruuduissa 95,5 % minimivaatimuksen ollessa vahintdan 50 %. Myds Kkiireellisen
pelastustoiminnan alkamista koskevat toimintavalmiusaikavaatimukset seka toimintavalmiusaikojen mediaanit
ovat toteutuneet suunnitellusti.

Toimintavalmiusaikojen toteutumisessa aiemmin havaitut pitkdkestoiset puutteet vahentyivat vuoden 2024
aikana. Niin sanottuja ongelmaruutuja oli vuoden 2024 alkaessa 8 ja paattyessa 5. Toimintavalmiusaika-
haasteita on edelleen Oulussa Oulunsalon, Lansi-Tuiran ja Toppilan alueilla. Puutteiden korjaaminen
Oulunsalossa edellyttdnee paloasemarakentamista. Hankeselvitykset aloitettin vuoden 2025 aikana.
Mahdollinen rakentamispaatds tehdaan palvelutasopaatoskauden 2026-2029 aikana (katso myds kohta
4.2.2.1). Toimintavalmiuden toteutumisessa oli myds joitain muita paikallisia haasteita, joita ratkottiin
aktiivisesti palvelutasopaatéskauden aikana.

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden keskeisimpand ohjeena on ollut vuoden 2012 Pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM:n julkaisuja 2012:21). Kyseiseen ohjeeseen on perustunut muun
muassa pelastustoimialueen riskialuejako ja sen riskiluokkia vastaavat Kkiireellisen pelastustoiminnan
toimintavalmiusaikavaatimukset. Ohje uudistettiin kokonaisuudessaan vuosien 2024-2025 aikana (SM:n
julkaisuja 2025:2). Uusi toimintavalmiuden suunnitteluohje sisaltdd merkittavia muutoksia riskialuejaon
maaraytymisperusteisiin. Ohje uudistaa my6s muun muassa toimintavalmiusaika- ja suorituskykyvaatimuksia
seka toimintavalmiustoteumien mittaamistapaa. Uuden ohjeen soveltaminen alkaa 1.1.2026. Ohjeen
kayttéonottoon varauduttiin jo vuoden 2025 aikana ja pelastuslaitoksen henkiléstéd on ollut ohjeen
valmistelussa mukana. Alustavan arvion mukaan pelastustoiminnan nykyinen palveluverkko ja toimintavalmius
vastaavat uuden ohjeen vaatimuksiin hyvin, mutta joitain paikallisesti merkittdvid haasteita on. Nama
tarkentuvat vuoden 2026 aikana.

Pelastustoimea on haastanut valtakunnallinen osaajapula, joka on havaittavissa myds Pohjois-Pohjanmaalla.
Pelastuslaitoksella on alueellisia haasteita kelpoisuusehdot tayttavien osaajien rekrytoinnissa. Osaajapula
koskettaa pelastuslaitoksen paatoimisia viranhaltijoita ja alueemme sopimuspalokuntalaisia. Henkildston
saatavuuden ja pysyvyyden nakokulmasta on erittdin tarkeda huomioida ja edistaa kaikkia tyéhyvinvointiin ja
tyén tekemisen puitteisiin (toimitilat, kalusto, varusteet, osaamisenhallinta, johtaminen ja niin edelleen) liittyvia
asiakokonaisuuksia. Pelastuslaitoksen organisaatiokulttuuria ja toimintaa kehitetdan suuntaan, jossa vallitsee
myonteinen ja tavoitteellinen tekemisen ilmapiiri. Tallaisessa toimintaymparistdssa henkildstolld on aito
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mahdollisuus vaikuttaa omaan tydhénsa ja tydolosuhteisiinsa. Tama edistaa tydhyvinvointia, sitoutumista ja
ammatillista kehittymista seka luo edellytyksia houkuttelevalle ja vetovoimaiselle tydyhteisolle. Pitkalla
aikavalilla tallainen kulttuuri tukee myods uusien tydntekijdiden rekrytointia ja organisaation osaamisen
uudistumista.

2.3 Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastustoimen suunnitelmien laadinnassa on huomioitu pelastuslain (379/2011) 47 §:n mukaiset vaatimukset
seka sisaministerion asetuksen (1363/2018) edellyttdmad suunnitelmahierarkia, jossa korostuvat
riskiperusteisuus ja alueellisten uhkien arviointi. Pelastustoiminnan suunnitelmat muodostavat yhteensovitetun
kokonaisuuden, joka kattaa muun muassa pelastustoiminnan yleisjarjestelyt ja pelastustoiminnan vaativissa
tilanteissa, johtamisjarjestelmat, viestilikenteen, vaestdén varoittamisen sekd yhteistydjarjestelyt muiden
viranomaisten kanssa. Suunnitelmat ovat ajan tasalla ja niita paivitetddn saannodllisesti vastaamaan muuttuvia
riskiolosuhteita ja toimintaymparistéa.

Pelastuslaitos on lisdksi laatinut omia taydentavia suunnitelmia, jotka tukevat operatiivista toimintaa ja
varautumista. Naihin kuuluvat muun muassa alueelliset valmiussuunnitelmat, erityistilanteiden toimintamallit,
koulutus- ja harjoitussuunnitelmat seka kaluston ja henkiléston kayttoon liittyvat ohjeistukset. Nailla
suunnitelmilla varmistetaan myds osaksi, ettd pelastustoimi suoriutuu sisaministerién vuonna 2023 laaditun
kansallisen riskiarvion mukaisista riskeistd. Suunnitelmien yllapidossa hyddynnetdan sahkadisia jarjestelmia,
jotka mahdollistavat ajantasaisen tiedon saatavuuden ja tehokkaan tiedonhallinnan. Suunnitelmat ovat
keskeinen osa pelastuslaitoksen valmiuden hallintaa ja ne tukevat viranomaisyhteisty6td seka vaeston
turvallisuuden varmistamista kaikissa tilanteissa.

Palvelutasopaatoskaudella 2026—2029 pelastuslaitos kehittdd suunnitelmiaan vahvistamalla tietojohtamisen
roolia osana riskienhallintaa ja operatiivisen pelastustoiminnan suunnittelua. Tavoitteena on hyddyntaa
ajantasaista tilannekuvaa, analytiikkaa ja ennakoivaa tietoa suunnitelmien laadinnassa ja paivittamisessa.
Tama mahdollistaa resurssien tehokkaamman kohdentamisen sekd nopeamman reagoinnin muuttuviin
olosuhteisiin. Suunnitelmien yhteensopivuutta hyvinvointialueen muiden toimialojen, erityisesti sosiaali- ja
terveystoimen, valmiussuunnittelun kanssa vahvistetaan. Yhteensovitetut suunnitelmat tukevat kokonais-
turvallisuuden hallintaa ja parantavat viranomaisten valista yhteistoimintaa hairio- ja poikkeustilanteissa.

Kansainvélisen avun vastaanoton ja antamisen suunnittelu on osa pelastustoimen varautumista. Tama
sisaltdd toimintamallit ja vastuut kansainvalisen avun koordinointiin suuronnettomuuksien tai laajojen
hairidtilanteiden yhteydessa. Suunnitelmien kehittdmisessa huomioidaan kansalliset ohjeistukset ja EU-tason
yhteistydmekanismit, mika vahvistaa alueellista valmiutta osana laajempaa turvallisuusverkostoa.

2.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen henkildstdresurssi jakaantuu paatoimiseen henkiléstéon ja
sopimushenkiléstédn.  Sopimushenkildstd  jakaantuu edelleen  sivutoimiseen  sopimushenkildstodn
(henkilékohtainen sopimus hyvinvointialueen pelastustoimen kanssa) ja sopimuspalokuntien henkildst66n
(henkilésto, joka on liittynyt pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen tehneeseen palokuntayhdistykseen eli
sopimuspalokuntaan). Sopimushenkiléstdon on muodostanut alueellamme yhteensa 39 palokuntayhteis6a,
joista 17 on niin sanottuja puolivakinaisia sopimuspalokuntia (PVPK) ja 22 sopimuspalokuntia (VPK).
Sopimushenkildstdon kokonaismaara on nais-, tuki- ja nuoriso-osastotoiminta huomioiden noin 1250 henkil6a,
joista pelastustoiminnan halytysosastoihin kuuluu noin 850 henkilda. Nuoriso- ja/tai tukiosastoja ei ole kaikilla
sopimuspalokunnilla, mutta toiminta on pelastustoimialueella merkittavaa ja tarkeaa.
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Sopimuspalokuntatoiminnalla on ollut ja on erittdin tarked merkitys koko pelastustoimialueen kattavan
toimintavalmiuden jarjestamisessa. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen sopimuspalokunnat ovat
ensilahddén palokuntia eli sopimuspalokuntien valmiutta kaytetdan Kkiireellisessa pelastustoiminnassa
[Ahimman ja tarkoituksenmukaisimman yksikon periaatteella.

Pelastuslaitoksella on sopimuspalokuntatoiminnan yllapitdmisessa tarvittavat aluesopimuksessa sovitut
yhteistyorakenteet sekd& korvausperusteet. Palokunta- ja yhdistyskohtaiset asiat on sovittu palokunta-
sopimuksissa.

Merkittdvimpana haasteena sopimuspalokuntatoiminnassa on vaestérakenteen muutos, jossa yha suurempi
osa ammattiin opiskelevasta ja tydikaisesta vaestosta siirtyy kasvukeskuksiin ja ikdantynyt vaesténosa jaa
harvaan asutuille alueille. Tdma vaikeuttaa sopimuspalokuntien henkildstorekrytointia etenkin harvaan
asutuilla alueilla. Sopimuspalokuntien henkiléstdmaaran vahentyminen ja henkiléston ikdantyminen asettaa
myOds haasteita vastata pelastustoiminnan suorituskykyvaatimuksiin. Tama on johtamassa siihen, etta
pelastustoiminnan perinteisista (ja usein myds tehokkaimmista) tydmenetelmista on siirryttava vaihtoehtoisten
menetelmien kayttoon.

Pelastuslaitos on seurannut ja seuraa tarkasti pelastusmuodostelmien suorituskykya seka Kkiireellisen ja
tehokkaan pelastustoiminnan toteutumista. Seurannassa on henkiléston suorituskykyvaatimusten
toteutuminen, mutta myo6s paloasemien pelastusryhmien lahtdajat, -vahvuudet ja -varmuudet seka
toimintavalmiusaikavaatimusten toteutuminen. Tavoitteena on edelleen, etta pelastustoimialueella sailyy koko
pelastustoimialueen kattava toimintavarma, tehokas ja hyvinvoiva sopimuspalokuntajarjestelma.
Pelastuslaitoksen tavoitteena on turvata sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytykset ja kehittaa
sopimuspalokuntatoimintaa kokonaisuutena yhteistydssa sopimuspalokuntien kanssa.

Pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan luetaan myos yhteistyd esimerkiksi vapaaehtoisen pelastuspalvelun,
meri- ja jarvipelastusseurojen seka WWF:n ymparistdvahinkojen torjuntajoukkojen kanssa. Yhteistyo voi liittya
esimerkiksi omatoimisen varautumisen edistdmiseen (onnettomuus- ja vaaratilanteiden ehkaisy,
onnettomuuksiin  varautuminen, hatatilannevalmiudet, onnettomuuksista toipuminen), mutta myds
pelastustoimintaan (varsinainen pelastustoiminta tai sen tukitehtavat). Pelastuslaitos on huomioinut edella
mainittujen toimijoiden antamat mahdollisuudet muun muassa pelastustoiminnan suunnitelmissa ja erillisissa
yhteistydsopimuksissa. Kaytadnndn yhteistyd on ollut kuitenkin vahaista ja/tai teemaluonteista.

2.5 Vaestonsuojeluun varautuminen

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen aiemmissa palvelutasopaatoksissa varautumisen ja
valmiussuunnittelun kehittdmistydon keskeiseksi tavoitteeksi todettiin tuottaa pelastuslaitokselle ja
pelastustoimialueelle onnettomuusuhkien, pelastustoimialueen tarpeiden seka pelastustoimialan sdadosten
mukaiset vaestonsuojelun, varautumisen ja valmiussuunnittelun palvelut. Kehittdmistydlla on todettu
varmistettavan edellytykset pelastuslaitoksen palvelutuotannon jatkuvuudelle ja valmiuden kohottamiselle
normaaliajan vakavissa hairiGtilanteissa ja valmiuslain (1552/2011) 3 §:n tarkoittamissa poikkeusoloissa.
Tavoitteeksi todettiin lisaksi tuottaa riittdva valmius valmiuslain 17 luvun mukaiseen vaeston varoittamiseen,
evakuointiin ja suojaamiseen sekd omatoimisen varautumisen tukemiseen kaikissa olosuhteissa. Tavoitteita
ei ole saavutettu paattyvalla palvelutasopaatdskaudella 2024—-2025 taysimaaraisesti.

Varautuminen ja valmiussuunnittelu on sijoittunut pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn
palvelualueelle. Toiminnan henkiléresurssiksi on kirjattu palvelutasopaatoksessd 2024-2025 yhteensa 2
henkilétydvuotta. Valmiuspaallikdn virka muutettiin erityisasiantuntijan viraksi alkuvuodesta 2025. Virka on
ollut tayttamatta vuoden 2025 ensimmaisen puolikkaan aikana, mutta saataneen taytettya vuoden 2025 aikana
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(tilanne elokuussa 2025). Valmiussuunnittelijan virka saatiin taytettyd kesdkuun 2025 alusta lahtien.
Palvelualueen muut viranhaltijat ovat tehneet virkoihin liittyvat valttamattomat tehtavat. Todellinen
varautumiseen ja valmiussuunnitteluun vuonna 2025 kaytetty henkildresurssi on ollut vain noin 1,5
henkilétydvuotta.

Kuntien valmiussuunnittelun tukemista on palvelutasopaatdksessa paatetty edistaa osallistumalla aktiivisesti
alueellisten valmius- ja turvallisuusfoorumien toimintaan. Pohjois-Pohjanmaan kunnat paattivat kevaalla 2023
perustaa Pohjois-Pohjanmaan valmius- ja turvallisuusfoorumin. Foorumin varsinainen toiminta kaynnistyi
syksylla 2023. Pelastuslaitos on tuottanut foorumille sihteeripalvelut ja osallistunut foorumissa kasiteltavien
asioiden valmisteluun.

Poikkeusolojen suojeluorganisaation koulutuksesta on palvelutasopaatoksessa paatetty huolehtia paaosin
pelastuslaitoksen omana tyond seka yhteistydssa Pelastusopiston kanssa. Pelastuslaitoksen alaiseen
suojeluorganisaatioon kuuluvia on vuosien 2024-2025 aikana osallistunut niin Pelastusopiston kuin
pelastuslaitoksen toteuttamaan koulutukseen.

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos osallistuu Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ja
Puolustusvoimien jarjestamiin valmius- ja paikallispuolustusharjoituksiin. Pelastuslaitos on osallistunut vuoden
2025 aikana paikallispuolustusharjoitukseen ja Pohjoinen 25 -valmiusharjoitukseen.

Palvelutasopaatoksessa on paatetty, ettd Kkiintedsti asennettavia vaestdhalyttimia vyllapidetaan
merkittdvimmissa taajamissa seka erityisten riskikohteiden laheisyydessa. Halyttimien uusimisen yhteydessa
on paatetty arvioida uusittavan halyttimen tarkoituksenmukaisuus suhteessa alueen onnettomuusriskeihin.
Vuosien 2024-2025 aikana on hankittu 17 uutta vaestohalytinta, joista osalla on korvattu teknisen kayttéian
paassa olevia halyttimia. Vuoden 2025 tilanteen mukaan halyttimien kuuluvuusalueella asuu noin 40 % alueen
asukkaista.

Palvelutasopaatoksessd on paatetty lisaksi yllapitdd valmiutta suorittaa sateilyhavaintoon perustuvia
radioaktiivisen sateilyn tarkistusmittauksia. Sateilynmittausvalmius on paatetty sijoittaa riskiperusteisesti ja
kattamaan koko pelastustoimialue. Palvelutasopaatéksen mukainen valmius on olemassa.

Palvelutasopdatoksen mukaan pelastuslaitoksen on tullut yllapitda tarvittavia suunnitelmia ja valmiutta
vakavien hairidtilanteiden tai poikkeusolojen edellyttdmiin vaestdn evakuointeihin. Pelastuslaitoksen
evakuointisuunnitelma on paivitetty vuonna 2024, ja sen sisaltd on yhteensovitettu muun ohella Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen evakuointisuunnitelman kanssa. Sen lisaksi suunnittelun aikana on tehty
yhteisty6td pelastustoiminnan Pohjois-Suomen yhteistydalueen pelastuslaitosten ja muiden evakuointiin
osallistuvien viranomaisten kanssa.

Palvelutasopdatoksen mukaan pelastuslaitos vyllapitdd johtokeskusvalmiutta, joka mahdollistaa
pelastustoiminnan johtamisen niin normaali- kuin poikkeusoloissa. Palvelutasopdatéksen mukainen valmius
on olemassa.

Henkildévaraukset on palvelutasopaatoksessa paatetty tarkistaa enintdan kolmen vuoden valein ja aina, mikali
toimintamenetelmissd, organisaatiossa tai  henkiléstdssa tapahtuu  huomattavia  muutoksia.
Henkilévarausesitys on tehty viimeksi 2025.

Vakavia hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten tehtava suunnittelu on palvelutasopaatoksessa paatetty
keskittda pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmaan. Suunnitelma on tarkastettu ja tarvittavilta osin paivitetty
vuosittain.
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3. RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Pelastustoimen jarjestdmislain (613/2021) mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee
vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita sekd onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa
maaritettdessa on huomioitava myds pelastustoimialueella esiintyvat kansallisesti merkittavat riskit ja
poikkeusolojen tilanteet.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen palvelutasopaatoksen perusteluaineistona on pelastus-laitoksen
riskianalyysi 2025. Riskianalyysi sisaltda toimintaymparistdtarkastelun, onnettomuushistorian tarkastelun,
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisen riskialuejaon tarkastelun seka suuronnettomuusuhkien,
hairictilanteiden ja poikkeusolojen tarkastelun.

Uhkien ja riskien tunnistamisen ja arvioinnin ohella riskianalyysi pyrkii tunnistamaan yksittaisiin riskitekijoihin,
kehityskulkuihin ja ilmidihin liittyviad vaikuttamistarpeita ja ehdottaa vaikuttamiseen soveltuvia riskienhallinta-
keinoja. Riskianalyysin osalta on huomattava, etta kaikki siina tunnistetut uhat, riskit ja vaikuttamistarpeet eivat
ole sy6tteita vain palvelutasopaatoksen laadintaan. Osa ehdotetaan huomioitavaksi esimerkiksi vuosittaisissa
valvonnan ja turvallisuusviestinnan suunnitelmissa tai pelastustoiminnan suunnitelmissa.

Riskianalyysiin sisaltyva toimintaympariston tarkastelu on tehty koko pelastustoimialueen nakdkulmasta,
kunnittain seka joiltain osin postinumeroalueittain ja vertaamalla koko alueen tilastotietoja valtakunnalliseen
tietoon. Toimintaymparistdén uhkien ja riskien tarkasteluun on sisallytetty muun muassa seuraavia aihealueita:

- Pelastustoimialue (rajat, pinta-ala, etdisyydet, maa- ja vesistéalueet, iimasto)

- Vaesto, vaeston ikarakenne, vaestorakenteen muutos, kansalaisuus ja eraat vaestoilmiot yleisesti

- Rakennuskanta, rakennuspalot, rakennuspalovahingot

- Liikenne (tie-, raide-, vesi- ja ilmaliikenne, miehittdmattémat iima-alukset, liikenteen
kayttbvoimamurros)

- Sahkoén tuotanto ja jakelu (sahkoriippuvuus palvelutarpeiden ja jatkuvuudenhallinnan nakékulmasta)

- Luonto- ja kulttuuriymparistd, matkailu, ulkona liikkuminen ja retkeily

- Padot ja kansallisesti merkittavat tulvariskialueet

- Tuuli- ja aurinkovoima, vetytalous yleisesti, biokaasu- ja biometanolihankkeet ja
sdhkdvarastohankkeet (ESS)

- Vaarallisten aineiden kasittely, varastointi ja kuljetus

- llmastonmuutos (vaikutus pelastustoimen palveluiden tarpeeseen)

- Pandemiat (terveysturvallisuuden uhat palvelutuotannon jatkuvuudenhallinnan ndkékulmasta)

- Muut erityiset uhat ja riskit

Toimintaymparistotarkasteluun ei ole sisallytetty pelastustoimen toimintaedellytysten tarkastelua poliittisista tai
taloudellisista ndkdkulmista.

Onnettomuushistorian tarkasteltu on tehty padosin paéivittaisten onnettomuuksien, niitd suurempien
onnettomuuksien seka suuronnettomuuksien nakokulmasta. Onnettomuushistorian alueellinen tarkastelu
sisaltdd saman aluejaon kuin toimintaympariston tarkastelu. Tarkastelujaksona on vuodet 2020-2024, osin
vuodet 2013—-2024. Tarkastelun tilastollisina ajanjaksoina on myds ajanjaksot vuosi, kuukausi, viikonpaiva ja
kellonaika.

Riskianalyysiin sisaltyva riskialuejaon tarkastelu tarkastelee pelastustoiminnan toimintavalmiutta suhteessa
pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM:n julkaisuja 2025:2) asettamiin toimintavalmius-
vaatimuksiin. Suunnitteluohje uudistettiin vuoden 2025 aikana, joten toimintavalmiustoteumien tarkastelu
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perustuu osin vanhaan suunnitteluohjeeseen (SM:n julkaisuja 2012:21) ja osin uuteen, 1.1.2026 alkaen
sovellettavaan suunnitteluohjeeseen.

Alustavan arvion mukaan Pohjois-Pohjanmaan pelastustoiminnan toimintavalmius vastaa yleisellad tasolla
hyvin uuden ohjeen mukaisiin toimintavalmiusvaatimuksiin. Alustavasti voidaan my6s arvioida, ettd uusi ohje
ei mahdollista palvelutuotantoa suistavia muutoksia (paloasemaverkko on riskeja ja palvelutarpeita vastaavalla
tasolla). Merkittdvimmat haasteet liittyvat sopimushenkildstolta edellytettavien kelpoisuus-vaatimusten
toteuttamiseen uuden ohjeen mukaisesti. Uuden ohjeen mukainen riskialuejako nostaa muutamien alueiden
riskiluokkaa siten, ettd toimintavalmiusaikavaatimusten toteuttaminen vaaditusti tulee olemaan haastavaa.
Uusi ohje ei tuo helpotusta aiemmin todettuihin toimintavalmiuden ongelmaruutuihin.

Pohjois-Pohjanmaan alueellinen riskiarvio ja Suomen kansallinen riskiarvio on huomioitu tarpeellisilta osin
riskianalyysia 2025 ja palvelutasopaatdsta 2026-2029 laadittaessa, mutta niitd on hyva tarkastella myos
erikseen.

Toimintaymparistosta, onnettomuushistoriasta ja muista uhista/riskeista esille nousseita havaintoja ja
johtopaatoksia on riskianalyysissa kaikkiaan noin 70 kpl. Riskianalyysin havainnot on huomioitu
palvelutasopaatosta 2026—2029 laadittaessa.
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4 PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET PALVELUALUEITTAIN

4.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Onnettomuuksien ehkaisy on yksi keskeisistd pelastustoimen lakisdateisista tehtavistd. Tyd sisaltaa
valvontatehtavan, jolla pelastusviranomainen valvoo muun muassa eraiden pelastuslaissa (379/2011)
saadettyjen velvoitteiden noudattamista. Onnettomuuksien ehkaisyyn kuuluvat myés ohjaus-, neuvonta-,
turvallisuusviestinta- ja palontutkintatehtavat, joiden tarkoituksena on edistda omatoimista onnettomuuksien
ehkaisya ja onnettomuuksiin varautumista seka lisata ihmisten valmiuksia toimia oikein onnettomuus-, vaara-
ja hairidtilanteissa. Lisaksi onnettomuuksien ehkadisyyn kuuluvat onnettomuusuhkien ja onnettomuus-
kehityksen seuranta. Kokonaisuutena onnettomuuksien ehkaisyn tarkoituksena on ehkaistéa ja vahentaa
ihmisille, omaisuudelle tai ymparistdlle onnettomuuksista ja hairitilanteista aiheutuvaa vaaraa.

4.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta saadetdan pelastuslaissa
(379/2011). Toiminnalla on kaksi keskeista tarkoitusta. Toimenpiteet tukevat pelastustoimen lainsdadanndssa
annettujen velvoitteiden noudattamista, kuten paloturvallisuuden toteutumista kiinteistdissa ja toiminnassa,
sekd edistavat omatoimista onnettomuuksien ehkaisya, onnettomuuksiin varautumista ja valmiutta toimia
onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Pelastustoimen ohjaukseen ja neuvontaan sisaltyy runsaasti myés muun
muassa rakenteelliseen paloturvallisuuteen, rakennusten paloturvallisuustekniikkaan ja kemikaali-
turvallisuuteen liittyvia asioita.

Pelastustoimen toimialaan kuuluva ohjaus ja neuvonta sisaltyy keskeisesti viranomaistoimintaan ja osa lahes
jokaisen viranhaltijan toimenkuvaan. Paatoimisesti sitd tekevat onnettomuuksien ehkaisyn palvelualueen
viranhaltijat. Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestintd sisaltyvat keskeisesti palotarkastuksiin, pelastus-
viranomaisille kuuluvaan asiakirjavalvontaan seka turvallisuusviestinnan tapahtumiin, kuten paloturvallisuutta
kasitteleviin luentoihin. Kanavia ovat myds paivystadvan palotarkastajan puhelin- ja chat-palvelut,
pelastuslaitoksen ja pelastustoimen verkkosivut ja sosiaalisen median kanavat, mediaviestintd seka
kohderyhmatavoitteita palvelevat yleisétapahtumat (esimerkiksi seniorimessut) ja kampanijat.

Varsinaisen turvallisuusviestinndn kohderyhméat on valittu riski- ja vaikuttavuusperusteisesti. Kohderyhmia
ovat olleet esikouluikaiset (Turvaa tenaville —tapahtuma), peruskouluikaisista 4. luokat (112-paivan teemat) ja
8. luokat (NouHata-kampanjan teemat), toisen asteen opiskelijat (likenneturvallisuuteen keskittyva Punainen
liitu -tapahtuma) seka itsendisen asumisen erityisryhmat, kuten vanhusvaestd (asumisen paloturvallisuutta
kasittelevat luennot ja esitelmat). Turvallisuusviestintdd on kohdennettu myds hoito- ja huoltolaitosten
henkilokunnalle sekd henkilékunnalle, joka tuottaa itsenaistd asumista tukevia palveluita. Muun muassa
asumisturvallisuutta ja vaestonsuojelua kasittelevia esitelmia on pyritty jarjestdmaan my6s muille
kohderyhmille.

Asiakaskontaktiin perustuva neuvonta ja ohjaus on toteutunut yleisesti tavoitteiden mukaisesti. Turvallisuus-
viestinnan tavoittavuuden kokonaismaara on jaanyt hieman valtakunnallisesta tasosta, mutta on yltanyt hyvin
palvelutasopaatdksen mukaiseen tavoitteeseen. Turvallisuusviestinndn kohdentuminen on vastannut hyvin
palvelutasopaatoksen ja turvallisuusviestintasuunnitelman tavoitteita. Vuoden 2025 ensimmaisen puolikkaan
toteumat ovat hieman aiempia vuosia heikompia.
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Vuosien 2024-2025 paloturvallisuuden itsearviointi on kohdentunut paaasiassa taloyhtididen vaestdnsuojien
kunnossapidon toteutumisen valvontaan. Paloturvallisuuden itsearviointia on pidetty yleisesti valvonnan
keinona, mutta tosiasiallisen toteuttamistavan vuoksi kyse on I&hinna turvallisuusviestinndn menetelmasta.
Paloturvallisuuden itsearvioinnista saatuja tietoja on hyddynnetty ja hyddynnetdén valvonnan
kohdistamisessa.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Tavoitteen mukaan pelastustoimelle kuuluva neuvonta, ohjaus ja turvallisuusviestintd tukee pelastuslain
velvoitteiden noudattamista. Toiminta edistdd omatoimista onnettomuus- ja vaaratilanteiden ehkaisya,
onnettomuuksiin varautumista sekd omatoimisia hatatilannevalmiuksia. Toiminta vahentda onnettomuuksien
maaraa, seurauksia ja pelastustoiminnan palveluiden tarvetta. Toiminta parantaa ihmisten turvallisuutta ja
tukee tavoitetta, jossa yksildiden toimintakyky seka turvallisuutta vahvistavat tiedot, taidot ja asenne
muodostavat kokonaisturvallisuuden perustan (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, VN 2025:1).

Tavoitteen mukaan neuvonnan, ohjauksen ja turvallisuusviestinnan aiheet, toteutustavat ja kohdentuminen
tukevat riskiperusteisuuden, vaikuttavuuden, saavutettavuuden ja asiakaslahtoisyyden toteutumista. Toiminta
on ajantasaista huomioiden muun muassa onnettomuuskehityksen seurannassa ja palotutkinnassa tehdyt
havainnot ja johtopaatokset. Toiminnan riittava resursointi tukee tavoitteiden saavuttamista.

Neuvonnan, ohjauksen ja turvallisuusviestinnan asiakkaita ovat muun muassa alueen vaestd, kiinteistéjen
omistajat ja haltijat sekd toiminnanharjoittajat. Palvelutarpeen muodostavat pelastustoimen riski- ja
vaikuttamisperusteiset neuvonta-, ohjaus- ja turvallisuusviestintatarpeet seka asiakastarpeet, kuten neuvonta
ja ohjaus pelastustoimialaan liittyvissa kysymyksissa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastustoimi tuottaa riski- ja vaikuttavuusperusteista ohjausta, neuvontaa ja turvallisuusviestintaa,
jossa toteutuu muun muassa asiakaslahtoisyyden ja saavutettavuuden tarpeet. Toiminnan yleisena
tavoitteena on onnettomuuksien maaran ja seurausten vahentaminen seka ihmisten turvallisuuden
edistdminen.

- Riskiperusteinen toiminta kohdentuu erityisesti asumisen erityisryhmien, hoito- ja
huoltolaitoshenkilokunnan seka sote-toimialan kotipalveluhenkilékunnan turvallisuustietoja ja taitojen
edistdmiseen. Riskiperusteinen toiminta kohdentuu palvelutasopaatdoskauden alkaessa myods
pientaloasumisen paloturvallisuuteen. Riskiperusteiseen kohdentamiseen vaikuttaa riskianalyysin
johtopaatdkset seka onnettomuusuhkien kehityksen seurannassa, onnettomuuskehityksen
seurannassa, palontutkinnassa ja valvonnassa esille nousevat kohderyhmavaikuttamisen tarpeet.

- Yleisen ja osaltaan vaikuttavuusperusteisen turvallisuusviestinnan kohderyhmana ovat erityisesti
lapset ja nuoret noudattaen muun muassa Turvallinen ja onnettomuuksista vapaa elama 2030 —
ohjelman tavoitetta (SM:n julkaisuja 2025:1). Yleista ja teemaluonteista turvallisuusviestintaa
kohdennetaan tarpeen mukaan ja pyydettaessa myos muille kohderyhmille. My0s yleisen
turvallisuusviestinnan kohdentamiseen ja teemoihin vaikuttaa riskianalyysin johtopaatokset seka
onnettomuusuhkien kehityksen seurannassa, onnettomuuskehityksen seurannassa,
palontutkinnassa ja valvonnassa esille nousevat kohderyhmavaikuttamisen tarpeet.

- Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan toteutuksessa hyddynnetaan mahdollisimman paljon
sahkoisten materiaalien ja palveluiden kayttéa. Toiminnassa hyodynnetaan tarpeen mukaan myos
paloturvallisuuden itsearviointia.
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- Pelastuslaitos yllapitaa arkipaivisin neuvonta- ja ohjaustehtavaa varten paivystava palotarkastaja -
palvelua.

- Oman toiminnan lisdksi neuvontaa, ohjausta ja turvallisuusviestintda tehdaan yhteisty6ssad muiden
viranomaisten ja yhteistydtahojen kanssa (ks. myos kohta 4.1.3).

- Turvallisuusviestintdan kohdennettava tydmaara on onnettomuuksien ehkaisyn ja pelastustoiminnan
palvelualueet huomioiden noin 3 htv.

- Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan yksityiskohtaisempaa kohdentamista, toteuttamista
ja maarallisia tavoitteita varten on vuosittain paivitettava turvallisuusviestinnan suunnitelmassa.
Suunnitelman toteutumisen seuranta on osa pelastustoimen omavalvontaa.

- Pelastuslaitoksen jarjestama turvallisuusviestintd on maksutonta.
Palvelun kehittamistarve

Kehittdmiskohteita ovat muun muassa turvallisuuskoulutusten sisaltd, tilastointi, vaikuttavuus- ja
riskiperusteinen kohdentaminen, palautejarjestelma seka digitaaliset koulutusaineistot. Kehittdmiskohteena on
myo6s sahkoisten palveluiden kanavien seké niiden siséllon ja kattavuuden seuranta.

Kehittamiseen kuuluu myo6s hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa toteutettavan turvallisuusviestinnan
kuvaaminen nykyista kattavammin turvallisuusviestinnan suunnitelmassa.

Paivystavad palotarkastaja -palvelua on tarpeen kehittdd edelleen. Palvelutasopaatdskauden aikana
selvitetddn mahdollisuutta korvata nykyinen chat-palvelu chatbot-palvelulla. Palvelun kayttddnotto toteutetaan,
jos sille on riittavat toiminnalliset ja kustannusvaikuttavat perusteet.

Kehittamiseen kuuluvana tavoitteena on lisaksi turvallisuusviestinnan resurssin kasvattaminen. Tavoitteena
on saada alueelle kokonaan uusi turvallisuuskouluttajan paatoiminen virka.

4.1.2 Palontutkinta
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 41 § velvoittaa palontutkintaan. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan
tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja levidmiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot,
vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan kulku.

Tulipalojen palontutkinnasta sekd& pelastustoiminnan arvioinnista on vastannut ensisijaisesti tehtavassa
toiminut pelastustoiminnan johtaja (I-tason tutkinta). Pelastuslaitoksen varsinaiset palontutkijat ovat
osallistuneet tutkintaan, jos ftulipalosta on aiheutunut vakavia henkildvahinkoja tai merkittavia
omaisuusvahinkoja (ll-tason tutkinta). Jalkimmaisessa ilmoitus- ja tutkintarajana on ollut arviolta 50 000 €
ylittdvat omaisuusvahingot. ll-tason tutkintaa on tehty myds niiden palojen osalta, joiden syttymissyy ei ole
ollut pelastustoiminnan johtajan arvioitavissa ja joihin liittyy erityisia tutkinnallisia arvoja.

Vuoden 2024 kaikista tulipaloista (noin 900 kpl) syttymissyy on arvioitu noin 90 %:ssa. Rakennuspaloissa ja
rakennuspalovaaroissa toteuma oli yli 96 %. ll-tason tutkinta toteutui kaikissa vakavia henkilévahinkoja
aiheuttaneissa paloissa, mutta vain noin 51 %:ssa omaisuusvahinkokynnyksen ylittaneista paloista. Heikko
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toteuma johtui osin siita, etta ll-tason tutkintakynnyksen vahinkoraja maaritettiin tutkintaresursseihin nahden
liian alas. Muualla Suomessa rajana on yleisesti 200 000 €.

Poliisin tutkintakynnyksen ylittavat tulipalot on tutkittu yhteistydssa poliisin kanssa. Vastaavaa yhteisty6ta on
tehty vakuutusyhtididen ja erityisten sahkodpalotutkijoiden suorittaman tutkinnan kanssa. Tahallisiksi tai
tuottamuksellisiksi arvioitujen palojen ilmoittamisessa poliisille oli puutteita koko palvelutasopaatdéskauden
aikana ja toiminta vaatii talta osin kehittdmista ja valvontaa.

Palontutkinnan tulokset on kirjattu pelastuslain 91 §:n tarkoittamaan toimenpiderekisteriin, jonka lisaksi
kuvatallenteille ja muulle tutkinta-aineistolle on omat tallennuspaikkansa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella palontutkinta kuuluu onnettomuuksien ehkaisyn palvelualueelle,
mutta palontutkijoita on pelastuslaitoksen kaikilla palvelualueilla. Palontutkintaryhmassa on kymmenen
koulutettua palontutkijaa, jotka hoitavat palontutkintaa muiden tehtaviensa ohella.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Palontutkinnan tavoitteena on syttymissyiden selvittdminen, vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja
vahinkojen rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuden kehittdminen. Vuonna 2024
pelastuslaitos on suorittanut noin 900 tulipaloihin liittyvaa halytystehtavaa. Naistd rakennuspaloja tai
rakennuspalovaaroja on ollut noin 360 kpl. Huolellinen palontutkinta sekd tutkinnan havaintojen ja
johtopaatdsten hyddyntaminen ovat keskeinen osa onnettomuuksien ehkaisya.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa koulutetuista palontutkijoista muodostuvaa, noin 10 henkilén palontutkinta-
ryhmaa (oto) II- ja llI-tason tutkintaa varten seka I-tason tutkinnan tukemista varten. Tulipalot
tutkitaan vahintaan I-tason tutkintana. ll-tason tutkinta suoritetaan, kun tulipalossa on syntynyt
vakava henkildvahinko, arviolta yli 200 000 € omaisuusvahinko tai siihen on muu erityinen syy. lll-
tason tutkintana tutkitaan tulipalot, joissa toteutuu suuronnettomuuden piirteet tayttavia elementteja.
Pelastustoiminnan kulku arvioidaan tapauskohtaisesti. Palontutkinnan tyollistava vaikutus on
kaikkien palvelualueiden tyépanos huomioiden noin 1 htv.

- Poaliisin tutkintakynnyksen ylittavat palot tutkitaan yhteistydssa poliisin kanssa ja poliisin ehdoilla.

- Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti valtakunnallisiin teematutkintoihin ja on mukana kehittdmassa
palontutkintaan perustuvaa onnettomuuksien ennaltaehkaisya. Palontutkinnassa kiinnitetaan
erityistd huomiota erityisryhmien hoito-, hoiva- tai asumisymparistdéssa tapahtuvien tulipalojen
tutkintaan (yleensa ll-tason tutkintana) seka tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutettujen
tulipalojen tutkintaan (yleensa I-tason tutkintana yhteistydssa poliisin kanssa).

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaatoskauden aikana on tarpeen edelleen kehittdd palontutkinnan ohjeistusta, suoritetun
pelastustoiminnan arviointia ja siitd saatujen tulosten hyddyntdmistd, vuosiraportointia ja palontutkintaan
kaytetyn kokonaistybajan seurantaa. Myo6s palontutkintatulosten analysointia ja hyddyntamistd seka
palontutkijoiden henkilokohtaista osaamista on tarpeen kehittda esimerkiksi poliisin ja vakuutusyhtididen
yhteisilld koulutuksilla.

Kehittamiskohteena my0s tahallisten tai tuottamuksellisten palojen ilmoitusmenettely toteutumisen seuranta
seka ll-tason tutkinnan toteutumisen seuranta omaisuusvahinkorajan ylittavissa paloissa (uusi tutkintakynnys
200 000 €). Seuranta osana omavalvonnan toteuttamista.
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4.1.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemisessa
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslaitos on tehnyt itsenaista turvallisuusty6td, mutta sitd on tehty erittdin paljon my6s yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa. Esimerkkeja yhteistyOtahoista ovat rakennusvalvonta-, ymparistd- ja
kaavoitusviranomaiset, ELY-keskus, Tukes, poliisi, ensihoito, sosiaalitoimi, nuohoojat, paikallisen
turvallisuussuunnittelun yhteistydryhmat, paikalliset ja alueelliset liikenneturvallisuustydn tydryhmat, kylien
turvallisuutta edistavat tyoryhmat ja alueellinen valmius- ja turvallisuusfoorumi. Hyvinvointialueiden
perustamisen my6ta on tullut myds uusia turvallisuustydn yhteistyérakenteita. Yksi naistd on Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen jarjestdmistoimintoihin  kuuluva HYTETU-toiminta. HYTETU sisaltaa
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisty6ta hyvinvointialueen sisaisena tydna seka laaja-alaisena
yhteistyéna eri toimijoiden kesken.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Turvallisuustydn tavoitteissa on toimijakohtaisia eroja. Joissain ryhmissa painottuu liikenneturvallisuus,
joissain asumisen ja maankayton seka rakentamisen turvallisuus, katuturvallisuus tai esimerkiksi ikdantyvan
vaestodn arjen ja asumisen turvallisuus. Pelastuslaitoksen tehtadvakuvaan on perinteisesti kuulunut tulipalon tai
kemikaalionnettomuuden vaaraa aiheuttavien onnettomuuksien ehkaisy ja onnettomuuksien seurausten
rajoittaminen seka osallistuminen aktiivisesti yhteistybhdén maankayttdon ja rakentamiseen liittyvissa asioissa.
Onnettomuuksien ehkaisyssd on pyritty huomioimaan myds pelastuslain 27 §:ssd mainittu muiden
onnettomuuksien ehkaisy. Tallaisia ovat muun muassa kodin ja vapaa-ajan tapaturmat seka
likenneonnettomuudet ja hukkumiset, joissa menehtyy vuosittain yli 30 kertaa enemman ihmisid kuin
tulipaloissa. Valvonnan ja turvallisuusviestinndn keinoin voidaan pienentdd myds esimerkiksi vakavista
sahkdnjakelun hairidtilanteista ja luonnon aari-ilmidista, kuten tulvista, aiheutuvia haitallisia seurauksia.

Onnettomuuksien ehkaisy on perusolemukseltaan vaikuttamista. Vaikutetaan asiakkaaseen, jotta tama
ymmartaisi esimerkiksi palo- ja henkiléturvallisuuden sekd omatoimisen varautumisen velvoitteet ja noudattaisi
niitd. Vaikutetaan muihin viranomaisiin ja yhteistyétahoihin, joilla on mahdollisuus vaikuttaa onnettomuuksien
ehkaisyyn, niiden seurausten rajoittamiseen ja ihmisten/yhteisdjen hatatilannevalmiuksien kehittymiseen.
Pelastuslain 42 § velvoittaa yhteistydhon. Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuus-suunnittelutydhon.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos osallistuu resurssiensa puitteissa muun muassa paikalliseen
turvallisuussuunnitteluun, paikalliseen ja alueelliseen liikenneturvallisuustydhon seka
hyvinvointialueen HYTETU-tyohon nimeamalla tyoryhmiin omat asiantuntijansa. Yhteistyota tehdaan
resurssien puitteissa myos muiden viranomaisten, jarjestojen, yritysten ja laitosten kanssa.
Yhteistyon tavoitteena on erityisesti vaeston omatoimisen varautumisen edistaminen, vaeston
erityisryhmien asumisturvallisuuden edistaminen ja tielikenneonnettomuuksien ehkaisy.

- Pelastuslaitos antaa lausuntoja maankayton suunnitelmista, kuten yleis- ja asemakaavoista.
Lausunnoilla muun muassa ehkaistaan vaikeasti hallittavien onnettomuusuhkien muodostumista
seka vaikutetaan terveellisyyden ja turvallisuuden seka pelastuslaitoksen toimintaedellytysten
toteutumiseen alueiden kaytdssa.
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- Pelastuslaitos osallistuu rakenteellisen paloturvallisuuden, rakenteellisen vaesténsuojelun seka
kemikaaliturvallisuuden ohjaukseen, neuvontaan ja valvontaan muun muassa osallistumalla
katselmustyoryhmien kokouksiin, antamalla neuvontaa ja lausuntoja rakennuslupa-asiakirjoista,
paloteknisten laitteistojen ja vaestdnsuojien toteutussuunnitelmista seka kemikaalien kayttoon ja
varastointiin liittyvissa asioissa.

- Pelastusviranomainen voi tehda rakennuskohteeseen tarkastuksen rakennushankkeen aikana, jos
rakennusvalvontaviranomainen ja pelastusviranomainen arvioivat tarkastuksen tarpeelliseksi.
Pientaloissa edella mainittuja tarkastuksia tehdaan vain, jos se on rakennusvalvontaviranomaisen
nakokulmasta erityisesti tarpeen.

- Pelastuslaitos valvoo tarkastuslaitosten tai -yritysten kirjaamien tarkastuspdytakirjojen ja muiden
vaatimuksenmukaisuustodistusten avulla, ettd rakennukseen vaaditut palotekniset jarjestelmat
(paloilmoitin-, sammutus- ja savunpoistolaitteistot, turva- ja merkkivalojarjestelmat seka
vaestonsuojat) on toteutettu ja yllapidetty niitd koskevien vaatimusten mukaisesti.

- Pelastuslaitos osallistuu mahdollisuuksien mukaan muiden viranomaisten suorittamiin tarkastuksiin,
joihin pelastusviranomaisella on osallistumisoikeus ja pelastusviranomainen pyydetaan
osallistumaan. Naita tarkastuksia ovat muun muassa vaarallisten kemikaalien lupakohteiden
tarkastukset (Tukes), VAK-ratapihojen ja -satamien tarkastukset (Traficom) seka vesisto- ja
jatepatojen tarkastukset (ELY-keskus, vuodesta 2026 alkaen Valtion lupa- ja valvontavirasto).
Valvontayhteistyon tarkempi kuvaus esitetdan valvontasuunnitelmassa.

- Rakennusvalvontayhteistydn ja muun edella kuvatun yhteistyon tyéllistava vaikutus on noin 2 htv.
Palvelun kehittamistarve

Vuosien 2026-2029 aikana kehitetddn edelleen viranomaisyhteistydtd entistd sujuvampaan ja
saumattomampaan toimintaan. Eri viranomaisten valiset sahkodiset palvelut ja niiden kayttddnotto
mahdollistavat asiakasrajapinnassa ns. yhden luukun periaatteen, jota pelastuslaitoksen on oltava
kehittdmassa yhdessa muiden tahojen kanssa. Pelastuslaitoksen tulee olla aktiivinen yhteydenpidossaan
yhteisty6tahoihin ja varata tarpeeksi resurssia sujuvan yhteistydon varmistamiseksi. Erityisen tarpeelliseksi
nahdaan rakennusvalvontaviranomaisten ja pelastuslaitoksen valisen yhteistoiminta-asiakirjan laadinta.

4.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien
maaran ja syiden kehitysta ja ryhtya tarvittaessa osaltaan seka yhteistydssa muiden viranomaisten ja tahojen
kanssa toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi.

Pelastustoimialueen onnettomuusuhkia on tarkasteltu muun muassa maakunnan alueellisessa riskiarviossa,
Suomen kansallisessa riskiarviossa sekd pelastuslaitoksen riskianalyysisséa ja pelastuslaitoksen
poikkeusolojen riskianalyysissa. Naista etenkin pelastuslaitoksen riskianalyysi sisaltaa saannollisesti
paivittyvia osia, jotka kasittelevat pelastustoimialueen onnettomuusuhkia ja niihin varautumista (havainnot,
johtopaatdkset, suositukset). Riskianalyyseja tdydentaa pelastustoimen tilannekeskuksessa (Pohjois-Suomen
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yhteisty6alueen tilanne- ja johtokeskus) yllapidettava ja sieltd jaettava reaaliaikainen ja ennakoiva
tilannekuvatoiminta.

Onnettomuuksien maaran ja syiden seurantaa on tehty enintdan kuukauden vélein osana palvelutuotannon
toteutumisen seurantaa. Seuranta ja raportointi on kuulunut TKIO-palveluiden tehtaviin.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Tavoitteena on, ettd onnettomuuskehityksen seuranta on kattavaa, sdannollistd ja dokumentoitua ja tukee
onnettomuuksien ehkaisya, pelastustoimintaan varautumista seka toiminnan ja talouden suunnittelua.
Onnettomuuskehityksen seuranta on lakisaateinen tehtava, mutta se on osaltaan my6s perusta
palvelutuotannolle ja siten valttdmatdn osa pelastuslaitoksen toimintaa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastustoimialueen onnettomuusuhkien kehittymisen seurantaan kuuluu ajantasaisten
riskianalyysien yllapitdaminen ja tilannekuvatoiminta. Palvelua tuottaa paaosin pelastuslaitoksen
TKIO-palvelut, tilanne- ja johtokeskus seka valvonnan ja varautumisen vastuualue. Vuosittainen
tydmaara on noin 1 htv. Onnettomuusuhkien kehittymisen seurannassa hyédynnetaan alueella
toimivien yhteistydryhmien toimintaa ja asiantuntemusta (Pohjois-Pohjanmaan valmius- ja
turvallisuusfoorumi, Pohjois-Suomen alueellinen valmiustoimikunta, Pohjois-Suomen ELVAR-
toimikunta ja niin edelleen).

- Onnettomuuksien maaran ja syiden seurantaa ja arviointia tehdaan kuukausittain osana
palvelutuotannon toteutumisen seurantaa. Palvelun tuottaa padosin TKIO-palvelut, mutta siina
hyddynnetaan myés muun muassa palontutkinnan, pelastustoiminnan ja valvonnan havaintoja.
Vuosittainen tydmaara on noin 0,2 htv.

- Onnettomuuskehityksen seurantaa toteutetaan siten, etta tehdyt johtopaatokset ovat oman
pelastuslaitoksen lisaksi onnettomuuksien ehkaisyyn ja pelastustoimintaan liittyvien muiden
viranomaisten ja toimijoiden kaytettavissa.

Palvelun kehittamistarve
Keskeisimpia kehittdmiskohteita ovat onnettomuuskehityksen seurannan automatisointi. Kehittdmiskohteena

on myo6s onnettomuuskehityksen seurannasta kertyvan tiedon (tilastotieto ja johtopaatokset) jakamisen
edistaminen. Kehittamistyo liittyy tiedolla johtamisen prosesseihin.

4.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn
ja valvontaan kuuluvien tehtadvien asianmukaisen jarjestamisen valvonta

Palvelu ja sen nykytila
Laki hyvinvointialueista (611/2021, 7 § ja 8 luku) mahdollistaa sen, ettd hyvinvointialueet voivat sopia

pelastustoimen palveluiden tuottamisesta yhteistoiminnassa tai esimerkiksi siten, ettd yksi hyvinvointialue
tuottaa tietyt palvelut kokonaisuudessaan usealle hyvinvointialueelle.
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Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue ei ole sopinut onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien
tehtavien hoitamisesta yhteistoiminnassa hyvinvointialueiden kesken.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Yhteistoiminnasta sopiminen voi joissain tilanteissa tuoda synergiaa tehtavien hoitamiseen. Tamanhetkisen
arvion mukaan yhteistoiminnasta sopimiselle ei ole tarvetta onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan
kuuluvien palveluiden tuottamisessa.

Paatos palvelutasosta

- Jos yhteistoiminnasta sovitaan, niin sopimukseen sisallytetdan yhteistoiminnassa tuotettavan
palvelun asianmukaisen toteutumisen valvonta. Raportointivastuu on lahtékohtaisesti silla
hyvinvointialueella, joka palvelua tuottaa. Arviointi- ja valvontavastuu on silld hyvinvointialueella,
jonka vastuulla palvelun tuottaminen lakisaateisesti on.

Palvelun kehittamistarve

Yhteistoiminnasta sopimiselle ja sopimuksen perusteella tuotettavien palveluiden asianmukaisuuden
valvonnalle ei ole talla hetkella erityista kehittamistarvetta.

4.1.6 Valvontatehtavat
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain luvut 2 ja 3 sisaltavat yksittaisia henkiloita, kiinteistdjen omistajia ja haltijoita seka toiminnan-
harjoittajia koskevia velvoitteita, joiden noudattamista pelastusviranomaisen on pelastuslain 78 §:n mukaisesti
valvottava. Pelastuslain 27 § edellyttda, ettd pelastuslaitoksen on huolehdittava myds muussa laissa
pelastustoimelle sdadetyista tehtavista. Muusta lainsdadanndstad merkittdvin on kemikaaliturvallisuuslaki (Lain
vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta, 390/2005), jonka nojalla pelastustoimi
valvoo muun muassa vaarallisten kemikaalien vahaistd kasittelyd, varastointia ja sailytystd seka tiettyja
ilotulitteisiin ja erikoistehosteisiin liittyvia asiakokonaisuuksia.

Pelastustoimelle kuuluvan valvontatydn suunnittelu (pelastuslain 79 §:n tarkoittama valvontasuunnitelma),
koordinointi ja toteutus ovat kuuluneet onnettomuuksien ehkaisyn palvelualueen tehtaviin. Onnettomuuksien
ehkaisyn palvelut ovat lahes saadodsten ja laaditun valvontasuunnitelman mukaisella tasolla, mutta
valvontatyon resurssi riittda vain silloin, kun henkilostoresurssi on kaytettavissa taysimaaraisesti.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen valvontatyon tavoitteena on onnettomuuksien maaran ja onnettomuuksista aiheutuvien
henkil6-, omaisuus- ja ymparistdvahinkojen vahentadminen sekd omatoimisen varautumisen ja hatatilanne-
valmiuksien edistdminen yhteistydssa valvontakohteiden henkiléstdon kanssa. Tavoitteena on kohdentaa ja
tuottaa palvelut riskiperusteisesti, vaikuttavasti ja tehokkaasti noudattaen valvontaty6td ohjaavaa
lainsdadantda ja vuosittain tarkistettavaa valvontasuunnitelmaa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueen saanndllisesti valvottavien yritys- ja laitoskohteiden (kohdeluokat
A1-A6 eli niin sanotut erityiskohteet) kokonaismaara on noin 7 000 kohdetta, joista vuosittain valvotaan noin
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1700 kohdetta. Kohteiden valvontavali on muun muassa kohteen kayttétavasta, onnettomuusriskeista,
onnettomuushistoriasta ja kohteen aiemmasta turvallisuuskulttuurista riippuen 1-10 vuotta.

Muun kuin sadanndéllisen valvonnan piiriin kuuluvat muun muassa yleisétapahtumien pelastussuunnitelmiin,
poistumisturvallisuusselvityksiin, paloriski-ilmoituksiin, kemikaali-ilmoituksiin, ilotulitus- ja erikoistehoste-
iimoituksiin sek& nuohoojien ja tarkastuslaitosten (paloilmoittimien ja automaattisten sammutuslaitteistojen
tarkastuspoytakirjat) tekemiin havaintoihin liittyvat valvontatehtéavat. Edella mainittujen tehtavien vuosittainen
kokonaismaara on yli 2 000 kpl. Kokonaisuus on kuvattu tarkemmin valvontasuunnitelmassa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitoksen valvontatyd perustuu valvontaty6ta ohjaavaan lainsaadantéon. Valvontatydn seka
siihen sisaltyvan ohjauksen ja neuvonnan kohdentamista, toistuvuutta ja vaikuttamisen tavoitteita
ohjaa lainsdadannon ohella pelastuslaitoksen riskianalyysin, onnettomuusuhkien kehityksen
seurannan, onnettomuuskehityksen seurannan, palontutkinnan ja viranomaisyhteistyon havainnot ja
johtopaatokset. Pelastuslakiin, kemikaalilainsdadant66n ja muuhun lainsdadantéon perustuvan
valvontatydn toteuttaminen kuvataan tarkemmin vuosittain tarkistettavassa valvontasuunnitelmassa.

- Pelastuslaitoksen valvontatyén menetelmiin kuuluvat esimerkiksi palotarkastukset ja
asiakirjavalvonta. Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa paloturvallisuuden itsearviointi on
turvallisuusviestinnan menetelma, mutta sen tuloksia voidaan hyédyntaa valvonnan
kohdistamisessa.

- Saanndllisesti toistuvaa valvontaa ei kohdisteta asuinrakennuksiin ja vapaa-ajan asuntoihin. Naiden
kohteiden valvonta voi kuitenkin perustua paloriski-ilmoitukseen, muuhun pelastusviranomaiselle
osoitettuun ilmoitukseen tai asiakirjaan tai muuhun erityiseen syyhyn.

- Pelastustoimelle kuuluvaan valvontaan kohdistettava henkilostoresurssi on noin 13 htv.

- Valvonnan maaran, laadun, vaikuttavuuden ja lainmukaisuuden seuranta toteutetaan osana
pelastustoimen omavalvontaa.

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaatoskaudella valvonnan laatua ja vaikuttavuutta parannetaan kehittamalla suunnitelmallisen
valvontatydn kohdistamista riskiarvioinnin keinoilla (esimerkiksi kohteiden valinta ja seuraavan valvonnan
ajankohdan maarittdminen), pyrkimalla siitdmaan valvonnan painopistettd sdannodllisesta epasaannolliseen
seka kehittamalla valvontaty6td suorittavien henkildiden osaamista ja valvontatydn prosessia. Kehittamis-
tyéhon liittyy palvelutasopaatéskaudelle ajoittuva uuden valtakunnallisen valvontaohjelmiston kayttéénotto.

Valvontakohteiden maaran tilastollisia epatarkkuuksia pyritddn korjaamaan osana uuden valvontasovelluksen
kayttéonottoa.

Valvontatydn henkildstdresurssia pyritdan kehittdmaan siten, ettd vuosien 2023-2025 aikana tayttamatta ollut
palotarkastajan virka taytetaan pysyvasti tai sijaisjarjestelyin. Resurssilla pyritdan korjaamaan muun muassa
maaravalein tehtavan valvonnan kuntakohtaisia toteumaeroja.
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4.1.7 Valmiuden tarkastaminen
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 84 §:n mukaan pelastusviranomaiset voivat tehdd tarkastuksia, joilla valvotaan
suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varalta tehtavien varautumisjarjestelyjen toteutumista.

Pelastuslain 84 §:ssa tarkoitettu valvonta on siséltynyt tarpeellisilta osin pelastustoimelle kuuluvaan
valvontaan. Valvontaa ei ole tehty mainitussa pykalassa tarkoitettuina valmiuden tarkastuksina, vaan osana
muuta valvontatoimintaa, joka on perustunut yleensd pelastuslain 78-79 §:aan (valvontasuunnitelman
mukaiset maaraaikaiset palotarkastukset).

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Valmiuden tarkastamisen tavoitteena on osaltaan varmistaa riittdvat ja ajantasaiset varautumisjarjestelyt.
Varautumisjarjestelyjen toteutumista voidaan myos jatkossa valvoa osana maaravalein tehtavaa valvontaa.
Taman lisaksi varautumisjarjestelyjen toteutumista voidaan arvioida esimerkiksi osana pelastuslain 65 §:ssa
tarkoitettua yhteistoimintaa (katso luku 4.5.2). Erillisille tarkastuksille yksinomaan varautumisjarjestelyjen
valvomiseksi ei ndhda tarvetta.

Paatos palvelutasosta
- Pelastuslain 84 §:4an perustuvia erillisia tarkastuksia varautumisjarjestelyjen valvomiseksi tehdaan
vain erityisesta syysta. Varautumisjarjestelyjen toteutumista valvotaan ensisijaisesti maaravalein
tehtavien palotarkastusten yhteydessa. Varautumisjarjestelyjen valvontaan kohdentuu valvonnan
tydpanoksesta noin 0,5 htv.

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaatdskaudella on tarpeen yhtenaistaa varautumisjarjestelyjen toteutumisen valvonnan siséaltéa ja
laajuutta.
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4.2 Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

Pelastustoiminnan keskeinen sisdlté on maaritetty pelastuslaissa (379/2011). Lain 32 §:n mukaan
pelastustoimintaan kuuluu halytysten vastaanottaminen, vaestdn varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden
torjuminen, onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuuden suojaaminen ja
pelastaminen, tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen seka edella mainittuihin tehtaviin liittyvat
johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastuslain 32 §:n mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun
tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisid pelastustoimenpiteita, eivatka toimenpiteet ole
onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa. Joissain tilanteissa
pelastustoiminta voi kuulua muun viranomaisen vastuulle. Esimerkkind Rajavartiolaitos, joka vastaa
meripelastustoiminnasta seka alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta Suomen aluevesilla ja
talousvyohykkeella.

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 3 §:n mukaan pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja
toteutettava siten, etta ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla, ja etta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti.
Pelastustoiminnan valmius on mitoitettava alueella esiintyvid kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita,
onnettomuusuhkia ja muita uhkia vastaavaksi. Valmiuden jarjestamisessd, mitoittamisessa seka
palvelutuotannon jatkuvuuden varmistamisessa on huomioitava myo6s valmiuslain (1552/2011) tarkoittamat
poikkeusolot. Pelastustoimen jarjestamislain tarkoittama onnettomuusuhkien tarkastelu sisaltyy vuonna 2025
valmistuvaan Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen toimintaymparisto- ja riskianalyysiin 2025.

Pelastustoimen sdaddsten ohella toimintavalmiuden suunnittelua ja mitoitusta ohjaa vuonna 2025 uudistettu
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM:n julkaisuja 2025:2). Muun muassa riskialuejakoa,
pelastusmuodostelmia, pelastusmuodostelmien halyttdmistd ja suorituskykyd, toimintavalmiusaikaa ja
pelastustoiminnan johtamista koskevat tarkemmat vaatimukset sisaltyvat toimintavalmiuden suunnittelu-
ohjeeseen.

Pelastustoiminnan suunnitteluun liittyy myds muita ohjeita, joista merkittavin on sisdministerion antama Ohje
pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan (SM:n julkaisuja 2023:38). Ohjeessa on esitetty keskeiset
perusteet savu-, vesi- ja kemikaalisukellusvalmiuden seka pintapelastusvalmiuden jarjestamiselle.

4.2.1 Vaeston varoittaminen vaaratilanteessa seka siihen liittyva halytysjarjestelma
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen on huolehdittava alueellaan vaeston varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteissa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta. Vaeston varoittamisen toteutustapaan
vaikuttaa muun muassa varoittamistarpeen aiheuttava uhkatekija, tapahtuman kehittymisnopeus, uhattuna
olevan alueen sijainti, laajuus ja sen vaestomaara seka kaytettavissad olevat varoituskeinot. Vakavassa
vaaratilanteessa ei yleensa riitéa pelkka varoittaminen, vaan siihen on liityttava sanallisia toimintaohjeita. Hyva
varoitus annetaan ajoissa, se on kuuluva ja ndkyva seka sisaltaa tarvittavat toimintaohjeet, joiden toteutumista
ohjataan ja valvotaan. Onnistunut varoittaminen muodostuu sekd omatoimisen varautumisen etta
viranomaisten toimenpiteista.
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Vaeston varoittamiseen tarvittavien kiinteiden laitteistojen sijoittaminen on perustunut ensisijaisesti vaarallisten
aineiden kuljetuksesta seka teollisesta kasittelystd ja varastoinnista aiheutuviin onnettomuus-riskeihin.
Halyttimia on asennettu myds keskeisiin kuntataajamiin. Nykyinen kiinted vaestohalytinverkko kattaa noin 41
% alueen vaestdsta. Jarjestelma kattaa kaikki I-luokan riskialueet seka noin 74 %:sti ll-luokan riskialueet.
Halyttimia voidaan kayttaa etad- ja paikallisohjauksella. Kiintedsti asennettuja vaestohalyttimia taydentavat
siirrettdvat  vaestdhalyttimet, halytysajoneuvojen kuulutuslaitteistot ja muut varoituskeinot, kuten
vaaratiedotteet. Vaestdon varoittamisesta paattda ensisijaisesti onnettomuus- ja vaaratilanteisiin halytetty
pelastustoiminnan johtaja.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Vaestdn varoittamiseen liittyvien jarjestelyiden tavoitteena on estdd ja vahentdd onnettomuus- ja
vaaratilanteista aiheutuvia henkil6-, omaisuus- ja ymparistdvahinkoja. Vaarassa olevien varoittaminen liittyy
jossain maarin lahes kaikkiin onnettomuus- ja vaaratilanteisiin. Varoittaminen mahdollistaa suojautumisen tai
pelastautumisen seka omatoimisen varautumisen keinoin tapahtuvan omaisuuden ja ymparistén suojaamisen
(tilanteesta riippuen).

Paatos palvelutasosta

- Pelastustoimialueen vaestdnvaroitusjarjestelman perustan muodostavat kiinteasti asennetut
vaestohalyttimet ja valtakunnallinen vaaratiedotejarjestelma. Kiinteasti asennettuja vaestdhalyttimia
taydentavat siirrettdvat vaestdonhalyttimet ja halytysajoneuvojen kuulutuslaitteistot. Vaaratiedote-
jarjestelmaa taydentaa pelastuslaitoksen muu vaaratiedotus, jonka kanavia ovat pelastuslaitoksen
(ja tarvittaessa myds hyvinvointialueen) verkkosivut ja sosiaalisen median kanavat seka
pelastustoimialueella toimivat tiedotusvalineet.

- Kiinteasti asennettavien vaestohalyttimien tarkein asentamisperuste on vaarallisten aineiden
kasittelyyn ja varastointiin liittyvat suuronnettomuusriskit. Muiden alueiden osalta pyritdan vahintaan
siihen, etta I-luokan riskialueet katetaan vaestohalyttimilla seka sateeltaan noin 1 km laajuiset alueet,
joissa asuu yli 3000 asukasta (tarkentuu muun muassa kaytettavissa olevien halyttimien
sijoituspaikkojen ja talouden raamin mukaisesti). Halyttimien vaestokattavuudessa tavoitellaan
vahintdan 55 % toteumaa.

- Uusia vaestohalyttimia hankittaessa ja vanhoja uusittaessa siirrytaan nykyaikaisten elektronisten
halyttimien kayttdéon, jotka mahdollistavat seka yleisen vaaramerkin ettéd puheviestien antamisen.
Vaestohalyttimien yllapito tehdaan paaosin omana tyona tekniset palvelut -vastuualueen toimesta.
Tydmaara on noin 0,1-0,15 htv/vuosi. Uusien halyttimien asentamisessa ja vanhojen purkamisessa
kaytetddn myds ostopalveluita.

Palvelun kehittamistarve

Paatdksen saavuttaminen edellyttda, ettd palvelutasopaatéskauden aikana hankitaan ja asennetaan vuosittain
noin viisi uutta halytinta. Naistd osa lisda halyttimien alueellista kattavuutta ja osa korvaa teknisen kayttéian
paassa olevia halyttimia. Vaestdvaroitusjarjestelman on lahtdkohtaisesti siedettdva sahkdnjakelun seka tieto-
ja viestilikenneverkkojen hairiéita, mutta tdman lisdksi vaestohalyttimille on tarpeen laatia halytinkohtaisesti
priorisoitu varmennus- ja yllapitosuunnitelma. Osana vaestohalyttimien ylldpitoa on kehitettdva seurantaa, jolla
varmistutaan vaestohalyttimien oikeasta toiminnasta (mm. kuukausikokeilujen kuuntelu maastossa).
Vaestonvaroitusjarjestelmien yllapidossa ja kehittdmisessd on seurattava aktiivisesti muun muassa
mobiililaitteita hyddyntavaa valtakunnallista varoitusjarjestelmien kehitystyota.
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4.2.2 Pelastustoiminta

4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) mukaan pelastustoiminnan palvelut on suunniteltava ja toteutettava
siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

Pohjois-Pohjanmaalla pelastustoiminnan palveluita on tuotettu 46 paloasemalta. Toimintavalmiustavoitteissa
on noudatettu vuoden 2025 loppuun saakka voimassa olleen pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelu-
ohjeen (SM:n julkaisuja 21/2012) vaatimuksia seka ohjetta tarkentaneita palvelutasopaatdksen kirjauksia.

Toimintavalmiusaikatavoitteet, kuten ensimmaisen yksikon ja tehokkaan pelastustoiminnan toimintavalmius-
aikatavoitteet sekd ensimmaisen yksikdn, tehokkaan pelastustoiminnan ja pelastusjoukkueen riskiluokista
rippumattomat toimintavalmiusaikojen mediaanit, ovat toteutuneet yleiselld tasolla hyvin. Ensimmaisen
yksikon toimintavalmiustoteumat heikkenivat vuoden 2024 aikana osassa lI-luokan riskialueita (heikennysta
etenkin kuntataajamissa, joissa ei ole ymparivuorokautisesti paivystédvaa paloasemaa). Lisdksi [&hinna Oulun
Oulunsalossa, Lansi-Tuirassa ja Toppilassa on yksittaisia riskiruutuja, joiden tavoittamisessa on ollut pitkaan
jatkuneita haasteita, ja ne ovat muodostuneet niin sanotuiksi ongelmaruuduiksi (katso myds kohta 2.2).

Toimintavalmiusaikatavoitteiden toteumat ovat nykytilatarkastelun (ennen vuotta 2026) mukaan seuraavat:

Riskiluokkakohtaiset toimintavalmiusajan toteumat ennen vuotta 2026

Riskiluokka

v. 2022 v. 2023 v. 2024 1-6/2025
Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan toteuma riskiluokassa | (tavoite 64,8 % 72,5 % 721 % 81,2 %
vahintaan 50 %)
Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan toteuma riskiluokassa Il 87,0 % 90,7 % 86,0 % 85,8 %
(tavoite vahintaan 50 %)
Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan toteuma riskiluokassa Il 97,1 % 96,8 % 95,5 % 98,9 %
(tavoite vahintaan 50 %)
Tehokkaan pelastustoiminnan alkamisen toimintavalmiusajan toteuma 77,7 % 96,3 % 93,0 % 97,6 %
riskiluokassa | (tavoite vahintaan 50 %)
Tehokkaan pelastustoiminnan alkamisen toimintavalmiusajan toteuma 83,3 % 89,7 % 88,2 % 86,6 %
riskiluokassa Il (tavoite vahintdan 50 %)
Tehokkaan pelastustoiminnan alkamisen toimintavalmiusajan toteuma 95,6 % 92,1 % 90,2 % 87,5%
riskiluokassa Il (tavoite vahintaan 50 %)
Riskiluokista riippumattomat toimintavalmiusaikojen mediaanit ennen vuotta 2026

v. 2022 v. 2023 v. 2024 1-6/2025
Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan mediaani 7:57 min 7:43 min 7:48 min 7:46 min
(tavoite enintaan 8:47 min)
Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaani 12:13 min 11:07 min 11:44 min 11:42 min
(tavoite enintaan 13:23 min)
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani 16:10 min 16:05 min 15:43 min 17:07 min

(tavoite enintdan 17:12 min)
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Todetut toimintavalmiuspuutteet riskiruuduittain ennen vuotta 2026
Riskiluokka

Riskiruutujen kokonaismaara riskiluokittain kalenterivuoden 2024 lopussa 25 248 296 45433

Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmaisen yksikon TVA ei toteutunut 4 32 5 -
vahintdan 50 %:ssa kiireellisista pelastustoimen tehtavista edellisen
kalenterivuoden aikana.

Jatkuva puute (ns. ongelmariskiruudut): 2 3 0 -
Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmaisen yksikon TVA ei toteutunut

vahintdan 50 %:ssa kiireellisista pelastustoimen tehtavista minadan neljana

edellisena kalenterivuotena (2021-2024).

Riskiruutujen lukumaara, joissa tehokkaan pelastustoiminnan alkamisen 0 15 9 -
TVA ei toteutunut vahintaan 50 %:ssa kiireellisista pelastustoimen
tehtavista kalenterivuoden 2024 aikana.

Jatkuva puute (ns. ongelmariskiruudut): 0 0 0 -
Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan TVA ei toteutunut

vahintdan 50 %:ssa kiireellisista pelastustoimen tehtavista minadan neljana

edellisené kalenterivuotena.

Edellisen palvelutasopaatdéskauden aikana noudatettu Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje
(SM:n julkaisuja 21/2012) uusittiin kokonaisuudessaan vuoden 2025 aikana. Uusi ohje (SM:n julkaisuja
2025:2) korvasi vanhan ohjeen kevaalld 2025. Ohjeen soveltaminen toimintavalmiuden jarjestamiseen ja
toteumien mittaamiseen alkaa vuoden 2026 alusta alkaen. Seuraavassa esitetyt toimintavalmiuden tavoitteet
perustuvat uudistettuun ohjeeseen.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Nopea ja tehokas apu hatatilanteessa on yksi keskeisista hyvinvointiyhteiskunnan peruspilareista. Pelastus-
toimen tavoitteena on tuottaa Kiireelliset pelastustoiminnan palvelut l1ahipalveluna ja siten onnettomuus- ja
vaaratilanteessa tarvittava suorituskyky ja toimintavalmiusaikavaatimukset toteutuvat.

Pelastustoiminnan palveluiden kysynta vaihtelee vuosittain. Viimeisen neljan vuoden aikana vuosittainen
halytystehtavien maara on vaihdellut kaikkien tehtavien osalta noin 6 600—9 000 tehtavan valilla ja kiireellisten
lakisaateisten tehtavien osalta 3 000—4 100 tehtavan valilla. Viime vuosien tehtdvamaarissa on ollut laskeva
suuntaus.

Pelastustoiminnan tehtdvat on lIahtokohtaisesti suoritettava viivytyksettd ja tehokkaasti. Kiireellisten ja
lakisaateisten tehtavien toimintavalmiusajan minimivaatimukset sisaltyvat Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeeseen (SM:n julkaisuja 2025:2), joita voidaan tarkentaa hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasopaatoksessa.

Toimintavalmiusaikavaatimuksiin vaikuttaa keskeisesti toimintavalmiusohjeen mukainen riskialuejako ja
riskiluokkakohtaiset aikarajat, joiden kuluessa alueet on tavoitettava. Seuraavan sivun taulukossa on esitetty
Pohjois-Pohjanmaan kuntataajamien korkeimmat riskiluokat, niiden tavoittamisen aikarajat ja toteuma-
tavoitteet. Riskialuejako on paivitetty heinakuussa 2025 ja sitd sovelletaan vuodesta 2026 alkaen. Vertailun
vuoksi taulukossa on esitetty myds vuoden 2022 riskialuejaon korkein riskiluokka.
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Toimintavalmiusaikaa maarittava riskiruutujen korkein riskiluokka kunnittain seka erdissa kuntataajamissa
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Riskialuejako muodostuu 1 km x 1 km tilastoruuduista, joita Pohjois-Pohjanmaan alueella on merialueet mukaan lukien 46 002 kpl. Riskiruutujen riskitason laskenta tehd3&n toimintavalmiuden
suunnitteluohjeessa (SM:n julkaisuja 2025:2) tarkemmin m#ariteylls tavalla hyédyntden ruudun alueelle kohdistuvan rakennetun kerrosalan m&sras seka ruudun alueelle kohdistuneiden korkean
pelastuspotentiaalin onnettomuuksien ma&ria viiden vuoden ajalta. Aineisto pdivitetdan ja jaetaan pelastuslaitoksille keskitetysti vuosittain.

Riskiruutujen tavoittamiselle asetetut aikarajat minuutteina hélytyksesti (tiivistettynd toimintavalmiuden suunitteluohjeesta)

Ensimmadinen vaste

Riskiluokka kohteessa Pelastusryhma kohteessa Pelastusjoukkue kohteessa
6 min 9 min 20 min
2 10 min 12 min 30 min
_ 20 min 20 min 30 min
4 voi olla > 20 min voi olla > 20 min voi olla » 30 min
Ohjeen minimivaatimus Riskiruuduittain vahintaan 50 %:sti Riskiluokittain vahintdan 80 %:sti Riskiluokittain vahintaan 80 %:sti

Jos pelastustoiminnan alkamisen viive 4-luokan riskialueilla on 40 minuuttia tai enemman, on alueella kiinnitettava
erityistd huomiota omatoimisen varautumisen tukemiseen onnettomuuksien ehkaisyn keinoin.

Maaritelmadt tiivistetysti:

Ensimmadinen vaste Ensimmainen pelastusyksikko kalustoineen
Pelastusryhma Vahintdan 4 henkilén muodostelma kalustoineen
Pelastusjoukkue Vdhintddn 9 henkilén muodostelma kalustoineen

Kuva 6. Taulukko pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM:n julkaisuja 2025:2) mukaisesta riskialuejaosta ja
toimintavalmiusaikavaatimuksista vuoden 2025 tilanteen mukaan

Toimintavalmiuden maarittamisessa kaytettavia riskiruutuja on Pohjois-Pohjanmaan alueella merialueet
mukaan lukien noin 46 000 kpl. Uudessa riskialuejaossa ruuduista 20 kpl kuuluu riskitasoltaan luokkaan 1, 204
luokkaan 2, 352 luokkaan 3 ja loput luokkaan 4. Riskialuejaosta on kerrottu tarkemmin pelastustoimen
riskianalyysissa (ei julkinen).

Paatos palvelutasosta

Pelastustoimen kiireellisten halytystehtavien toimintavalmiusaikatavoitteet vuosille 2026—-2029:

Riskiluokka
Pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen tavoitteet | 1 1 1\
Pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen riskiruutukohtainen toimintavalmiusajan . . .
. P . ) s 6 min 10 min 20 min -

enimmaisaika minuutteina (enintaan)
Pel imi immai iski kohtai imi Imiusaj

e astustommnan enS|m.ma|se:n .vafaeen riskiruutukohtainen toimintavalmiusajan 50 % 50 % 50 % )
toteumatavoite prosentteina (vahintaan)
Pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen riskiluokasta riippumaton . .

8:08 min

toimintavalmiusajan mediaani (enintaan)
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Pelastusryhman tavoitteet

Pelastusryhman riskiluokkakohtainen toimintavalmiusajan enimmaisaika

. . e 9 min 12 min 20 min -
minuutteina (enintaan)
PeIastusryhmaT r.|sk.|.lll.,|okkakohta|nen toimintavalmiusajan toteumatavoite 80 % 80 % 80 % )
prosentteina (vahintaan)
Pelastusryhman riskiluokasta riippumaton toimintavalmiusajan mediaani (enintdan) 12:06 min
Pelastusjoukkueen tavoitteet
Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen toimintavalmiusajan enimmaisaika 20 min 30 min 30 min -
minuutteina (enintaan)
Pelastusj9ukku.<.ae.n r_i.s"kiluokkakohtainen toimintavalmiusajan toteumatavoite 80 % 80 % 80 % )
prosentteina (vahintaan)
Pelastusjoukkueen riskiluokasta riippumaton toimintavalmiusajan mediaani 17-56 min

(enintaan)
Kehittamistarve

Palvelutasopaatdskauteen lahdettdessa on varmistettava, ettd uuden toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
mukainen toteumien mittaaminen onnistuu ja on osa pelastuslaitoksen omavalvontaa ja raportointia. Erityisesti
on huomioitava uudistunut riskialuejako, toimintavalmiusaikavaatimusten ja toteumien tavoitetasojen
muuttuminen sekd ensimmaisen vasteen, pelastusryhman ja —joukkueen muodostumista koskevat
henkildstomaaravaatimukset ja pelastustoimintakelpoisuuden vaatimukset kiireellisissa tehtavissa. Muutokset
on huomioitava etupainotteisesti myds toimintavalmiuden suunnittelussa ja valmiuden tuottamisessa.

Pelastustoiminnan palveluita tuotettaessa on seurattava tehostetusti ensimmaisen vasteen toiminta-
valmiusaikatoteumia alueilla, joissa toteumissa on todettu heikentymaa tai joissa on ollut pitkdan jatkuneita
toimintavalmiusaikapuutteita (katso myds kohta 2.2). Toimintavalmiusaikatoteumien kehittdmisessa on lisaksi
tarkeaa varmistaa, ettd paloasemien henkildstolla on tiedossa oman alueensa riskiruudut, niiden riskiluokat ja
ruutuihin liittyvat toimintavalmiusaikavaatimukset. Taman osalta kehittdmistyd aloitettiin kevaalla 2025.

Pohjois-Pohjanmaalla pitkdan jatkuneiden toimintavalmiusaikapuutteiden alueita ovat olleet Oulussa Lansi-
Tuira, Toppila ja Oulunsalon keskustaajama seka jossain maarin myds Kaukovainion alue. Oulunsalon
keskustaajaman toimintavalmiusaikapuutteisiin vastataan mahdollisesti Kaakkuriin rakennettavalla uudella
paloasemalla. Linnanmaan vuonna 2021 valmistunut uusi paloasema vahensi toimintavalmiusaikapuutteita
Oulun keskustan pohjoispuolisilla alueilla ja sen olisi 1ahtdkohtaisesti pitdnyt ratkaista myds Toppilan alueen
haasteet. Toppilassa samoin kuin Kaukovainiolla ja Tuirassa toimintavalmiusajan ylitykset ovat ajallisesti
pienia ja niihin haetaan ratkaisua operatiivisen henkildston kanssa. Tarkasteluun on otettava muun muassa
halytystehtavien lahtoviive ja halytysajon ajonopeus (liikenneturvallisuutta vaarantamatta).

4.2.2.2 Valmiuden saatelyn toimintamallit
Palvelu ja sen nykytila

Yhteiskunnan uhka- ja turvallisuustilanne ei ole jatkuvasti stabiili. Valmiuden saatelylld tarkoitetaan
toimenpiteita, joilla pelastuslaitoksen toimintavalmius ja suorituskyky saatetaan vastaamaan vallitsevaa uhkaa
ja turvallisuustilannetta ja/tai resurssitilannetta. Valmiuden saantelya voivat edellyttda esimerkiksi suuria
resursseja vaativat ja samalla valmiustyhjidita aiheuttavat suuret tai samanaikaiset onnettomuustilanteet tai
niiden uhkaan varautuminen. Valmiuden saantely voi joko kohottaa tai laskea valmiutta. Valmiuden sdantelyyn
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voi tarvittaessa kuulua myds Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (SM:n julkaisuja 2025:2)
tarkoitettu pelastustoimen valmiustason (perus-, tehostettu- ja tdysvalmius) muuttaminen.

Pelastustoiminnan palvelutasoon vaikuttava valmiuden s&antely on luonteeltaan tilapaista, yleensa
poikkeuksellista ja perustuu tarkkaan harkintaan tavoiteltavista hyddyista ja toimenpiteiden mahdollisista
riskeistd. Ennen paatoksia arvioidaan muita toteutustapoja, kuten palveluiden priorisointia, tehtavien
jonouttamista sekd kaytettavissa olevien voimavarojen muuta tarkoituksenmukaista sijoittamista ja kayttoa.
Valmiuden saatelyn paatdksenteko- ja toteutusperiaatteet on suunniteltu ennalta valmiutta, johtamista ja
halyttamista kasittelevissa suunnitelmissa ja ohjeissa.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastustoiminnassa kaytetdan olemassa olevaa suorituskykya tilanteen edellyttdmalla tavalla. Valmiuden
saately periaatteisiin kuuluu uhka- ja turvallisuustilanteiden ennakointi ja pelastustoimen suorituskyvyn
saattaminen turvallisuustilannetta vastaavaksi kustannustehokkuutta unohtamatta.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitdad suunnitelmaa valmiuden saatelysta, jossa pelastustoiminnan alueellista tai
paikallista valmiutta voidaan tilapaisesti nostaa tai laskea. Suunnitelman perustana on ennakoidun
tai vallitsevan uhka-, turvallisuus- tai resurssitilanteen poikkeuksellinen vaikutus valmiustarpeisiin.

- Valmiuden tilapaista kohottamista tai laskemista seka tehtyjen toimenpiteiden purkamista koskevan
paatoksen tekee pelastustoiminnan johtaja. Pitkittyvassa tilanteessa valmiuden laskemista ja
palauttamista koskevan paatoksen tekee pelastustoiminnan palvelualuejohtaja. Poikkeusoloissa
toimitaan erillisten suunnitelmien ja delegointipaatdsten mukaisella tavalla. Paatéksentekoon on
sijaisjarjestelyt.

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaatoskaudella pelastuslaitos kehittda dynaamista valmiuden saatelya alueellisesti. Valmiuden
saately vaatii ennakointia ja suunnitelmallisuutta riskien tunnistamiseen.

4.2.2.3 Henkilostovoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen eri osissa
Palvelu ja sen nykytila

Nopea ja tehokas pelastustoiminta vaatii suorituskykyista henkilostéa. Henkilosto riittava maara, henkildston
tiedot ja taidot, henkiloston fyysinen ja psyykkinen suorituskyky seka pelastustoiminnassa tarvittavat varusteet
ja kalusto antavat lahtékohdat suoriutua pelastustoiminnan tehtavista. Nopea ja tehokas pelastustoiminta
toteutuu, kun henkilostd, kalusto ja varusteet on sijoitettu riski-/tarveperusteisesti ja kun henkildston
[&htdvalmius ja halytysohjeet on maaritetty toimintavalmiusaikavaatimukset huomioiden.

Pohjois-Pohjanmaan alueen Kkiireellisen pelastustoiminnan palveluita tuotetaan paatoimisen ja sopimus-
henkildstdn toimesta. Henkildstdvoimavarojen tarpeen arviointi tehdaan toimintaymparistd- ja riskianalyysin
sekd suorituskykyvaatimuksien perusteella. Pelastustoimintaan osallistuvan pa&atoimisen vakinaisen
henkilostdon kokonaismaara oli vuonna 2024 noin 275 henkildd ja halytystoimintaan osallistuvan
sopimushenkildéston noin 840 henkil6a. Henkildstd ja kalusto (pelastusryhmat) on sijoitettu paloasemille siten,
ettd ensimmainen vaste on saavuttanut onnettomuuskohteet mahdollisimman nopeasti. Kokoluokaltaan
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suurempien tilanteiden (keskisuuret ja suuret tilanteet) edellyttamat voimavarat on koottu usealta
paloasemalta.

Paatoimisen henkildstdn ja sopimushenkildston maaran ja suorituskykyvaatimusten osalta on noudatettu
pelastuslain ja -asetuksen vaatimuksia, pelastusalan muita normeja seka pelastuslaitoksen sisaisia ohjeita.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Henkildston maara, osaaminen, halytysvalmius ja halytysohjeet on maaritettava siten, ettd valmius vastaa
pelastustoimialueen eri osissa esiintyvia onnettomuusriskeja, muita alueella esiintyvia pelastustoiminnan
tarpeita sekd toimintavalmiuden vaatimuksia. Toiminnallisena perusvaatimuksena on halytystoiminnan
luotettavuus ja halytetyn muodostelman riittdva suorituskyky. Henkildéstdon kelpoisuusvaatimuksista
keskeisimpia ovat henkilostoryhmiltd edellytettava peruskoulutus, tietoja ja taitoja yllapitava ja kehittava
yllapitokoulutus, vastuualueiden ja toimintaymparistén mukainen erityisosaaminen seka riittdva fyysinen ja
psyykkinen suorituskyky pelastustoimen tehtavissa. (PellL 39, 56 ja 57 §, TTL 8 ja 14 §)

Paatos palvelutasosta

- Pelastustoiminnan edellyttama toimintavalmius pohjautuu toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
vaatimusten mukaiseen pelastustoiminnan palveluverkkoon ja kohdassa 4.2.2.1 paatettyihin Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitoksen toimintavalmiusaikatavoitteisiin.

- Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa kiireellisen pelastustoiminnan henkiléstovoimavarat
muodostuvat paatoimisesta henkildstosta ja sopimushenkildstostd. Sopimushenkildstod kaytetdan
pelastustoiminnan palveluiden tuottamiseen pelastuslain (379/2011) 27 §:n ja luvun 7 sallimissa
rajoissa.

- Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen ymparivuorokautinen varmistettu lahtévalmius on vahintaan
42 henkilda (pelastustoiminnan paatoimisen miehistdn ja alipdallystdn vahvuus yhteensa).
Varmistetussa lahtdvalmiudessa olevat henkil6t sijoitetaan alueen eri osiin siten, etta riski- ja
suorituskykyperusteiset seka toimintavalmiutta koskevat tavoitteet (ks. kohta 4.2.2.1) voidaan
saavuttaa yhteistydssa halytystoimintaan osallistuvan sopimushenkiléston kanssa. Tavoitteena on,
etta kaikki alueen tavoitevahvuiset valittéman lahtdvalmiuden pelastusryhmat kykenevat vaativien
pelastustehtavien suorittamiseen.

- Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella on pelastustoiminnan paallystétasoiseen johtamiseen
kolmen henkilén ymparivuorokautinen varmistettu lahtévalmius, jonka lisaksi alueella yllapidetaan
riskiperusteisesti ja ajoittain yhta paivystavaa palomestaria varmistetussa valmiudessa.
Pelastustoiminnan johtamista ja tilannekuvaa tukee Pohjois-Suomen yhteistyéalueen tilanne- ja
johtokeskus, jossa on ymparivuorokautinen paallystétasoinen varmennettu valmius.

- Paloasemien sopimushenkildston maara, osaaminen, toimintakyky ja toimintavarmuus pyritaan
pitdmaan tasolla, joka mahdollistaa pelastustoiminnan aloittamisen lahimman ja
tarkoituksenmukaisimman vasteen periaatteella. Tavoitteena on, etta jokainen sopimushenkiléston
kayttéon perustuva paloasema kykenee muodostamaan pelastustoiminnalta edellytettavalla tavalla
vahintaan pelastusryhman suuruisen muodostelman.

- Pelastustoiminnan henkildstdn maaraan, perus- ja yllapitokoulutukseen seka lahtdvalmiuteen liittyvat
tekijat maaritetaan siten, etta paloasemilla on riittdva toimintakyky suoriutua toimintaymparistonsa
pelastustoiminnasta toimialaa koskevien vaatimusten mukaisesti, joko itsenaisesti (kokoluokaltaan
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pienet tehtavat) tai usean paloaseman yhteistyéna (suuremmat tehtavat seka erityisosaamista ja -
kalustoa vaativat tehtavat).

- Pelastustoiminnan muodostelmien ja henkildston suorituskykyarviointi muodostaa perustan
toimintavalmiuden yllapidolle ja vastesuunnittelulle seka henkildstén osaamisen ja suorituskyvyn
kehittdmiselle.

Palvelun kehittamistarve

Pelastustoiminnan  palveluiden kehittdmisessd on Kiinnitettdvad erityistd huomioita kiireellisen
pelastustoiminnan henkildstdvoimavarojen riittdvyyteen sekd osaamis- ja suorituskykyvaatimusten
toteutumisen seurantaan. Valtakunnallinen pelastajapula aiheuttaa haasteita paatoimisen henkildston
saatavuudessa samalla, kun vaestérakenteen muutos ja vaeston keskittyminen Ouluun ja sen kehyskuntiin
aiheuttaa jatkuvia alueellisia haasteita sopimushenkiléston rekrytointiin.

Henkildstévoimavarojen riittavyydesta ja toimintaympariston muutoksista aiheutuvista haasteista johtuen on
varauduttava/toteutettava toimenpiteitd, jossa henkildstévoimavaroja siirretdan tarpeen ja riskien mukaisesti
seka perinteisia pelastustoiminnan menetelmia korvataan vaihtoehtoisilla menetelmilla.

4.2.2.4 Henkilostovoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittamisen paaperiaatteet
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

TKIO-palvelut (tutkimus, kehittdminen, innovaatio ja osaaminen) ovat osa pelastuslaitoksen yhteisten
palveluiden palvelualueen toimintoja. Palvelua tuotetaan yhteistydssa pelastuslaitoksen johtoryhman,
palvelualueiden sekd pelastustoimialan toimijoiden ja verkostojen kanssa. TKIO-toiminnalla edistetaan
pelastustoimen palvelutuotannon saaddstenmukaisuutta, riskiperusteisuutta, vaikuttavuutta, kustannus-
tehokkuutta ja kohdentumista seka pelastustoimen ettd yhteiskunnan tarpeiden ndkékulmasta oikein.

TKIO-palveluihin kuuluva osaamisen hallinta on tuottanut yhdessa palvelualueiden kanssa uusimpaan tietoon
ja menetelmiin pohjautuvaa perus-, tdydennys- ja yllapitokoulutusta sekad harjoituksia, joista suuri osa on
paatoimiselle- ja sopimushenkildstolle pakollisia. Edelld mainittuja palveluita on tuotettu pelastuslaitoksen ja
hyvinvointialueen sisaisena toimintana seka hankittu tarpeen mukaan ostopalveluna ulkopuolisilta toimijoilta.
Osaamisen hallintaan on kuulunut henkil6stdon osaamista ja toimintakykya koskevat koulutustarvekartoitukset
seka muun muassa koulutusten, harjoitusten ja toimintakyvyn toteutumisen seuranta.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Osaamisen hallinnan tavoitteena on varmistaa yhdessa palvelualueiden kanssa, ettd henkildstd saa
tehtavassaan tarvitsemansa kokonaisvaltaisen, alueen riskit, erityispiirteet huomioon ottavan perus-, yllapito-
ja tdydennyskoulutuksen ja muun osaamisen kehittymisen tuen. Osaamisen hallinnan tavoitteena on myos
tukea tydnhallintaa, tydssa jaksamista, tyburasuunnittelua ja muuta tydhyvinvointia riippumatta siitd, missa
tehtavassa henkilot pelastustoimessa ovat. Osaamisen hallinta tukee palvelutuotannon laadun kehittymista.
Se on suunnitelmallista ja tavoitteellista, osaamisen hallinnan tietojarjestelmassa yllapidettavaa toimintaa,
jonka toteutumista ja vaikuttavuutta mitataan saannoéllisesti.

Asiantuntijuutta jaetaan koko organisaation kesken ja henkilostén asiantuntijuutta kaytetaan laajasti hyodyksi
osaamisen yllapidon kehittdmisessad ja eteenpain viemisessd. Osaamisen kehittdmisen niin kutsuttu
paakouluttajajarjestelma on hajautettu. Toimijoita on pelastuslaitoksen kaikilla palvelualueilla ja jarjestelmaan
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kuuluu yksittaisia asiantuntijoita, asiantuntijapareja seka tyéryhmia, joiden avulla muun muassa sitoutetaan eri
henkildstoryhmia mukaan toimintaan. He kaikki tekevat yhteisty6ta keskendan ja pyrkivat kehittdmaan
toimintoja entistd paremmiksi. Kokonaisuutta koordinoi TKIO-palvelut. Edelld mainituilla toimenpiteilld
henkiléstdon osaamisen ylldpidon ja kehittdmisen kokonaisuutta kehitetddn sekd saatetaan vastaamaan
kokonaisvaltaisesti entistd paremmin tulevaisuuden tarpeita.

- a
g &5

Tarve Nykytila

* Osaamiskartoitus
* Kehityskeskustelut ja urapolku

* Toimintaymparisto
* Strategia

* Profiilit

* Palautteet

suunnittelu
* Itsearviointi

Arviointi Toiminta

* Vaikutusten arviointi * Koulutus

* Laadun hallinta * Perehdytys

* Palautteet * Harjoittelu
* Tybssaoppiminen
* Muilta oppiminen

Osaaminen on yksi keskeisista tyon lopputulosta maarittavista tekijoistd. Osaamisen hallinnan tarve
muodostuu muun muassa pelastuslaitoksen laajasta tehtdvakentasta, toimintaympariston ja tydmenetelmien
muutoksista, sdadds- ja normiohjauksesta ja sen muutoksista seka henkilostomaarasta ja henkildston
vaihtuvuudesta.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitoksen TKIO-palvelut suunnittelee, koordinoi ja tuottaa systemaattisesti uusimpaan
tietoon pohjautuvaa osaamisen hallinnan palvelua yhteistydssa palvelualueiden kanssa. Osaamisen
hallinnan tuki kattaa pelastustoimen henkildstdlle pakolliset koulutukset ja harjoitukset seka
osaamistarvekartoituksista, kehityskeskusteluista, urapolkusuunnitelmista ja pelastuslaitoksen
tarpeista esille nousevat muut perus-, yllapito- ja tdydennyskoulutustarpeet.

- TKIO-palvelut tuottaa uusimpaan tietoon pohjautuvia perusteita osaamisen yllapidon, kehittdmisen ja
hallinnan tueksi.

Palvelutason kehittamistarve

TKIO-palveluiden osaamisen yllapidon ja kehittdmisen keskeinen tavoite PTP-kaudelle 2026—2029 on saada
vuoden 2023 alusta kaynnistyneen Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen osaamisen yllapito ja kehittaminen
turvattua. On myos mietittdva ratkaisuja, joilla mahdollistetaan henkiloston yllapito- ja taydennyskoulutus
aikaisempaa paremmin henkilon tehtavasta ja tydajasta riippumatta. Liséksi on ratkaistava perus-, yllapito- ja
tadydennyskoulutuksen sekda muun osaamisen hallinnan taloudelliset haasteet.

Pelastuslaitosten koulutus- ja harjoitustoiminnan kehittdmista, yhdenmukaistamista ja sulautumista
hyvinvointialueen toimintoihin on jatkettava. Konkreettisena tavoitteena on saada pelastuslaitoksen
koulutuspolun, -suunnitelmien ja -materiaalien kokonaisuus entistd paremmalle tasolle. Lisdksi kehitetaan
sopimushenkiléstdn peruskursseille hakeutumisen prosesseja ja pyritdan vahvistamaan sopimushenkiléston
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osaamista seka kursseille padsemista koko alueella. Vakinaisen henkildstdn koulutustarjontaa ja koulutuksen
monipuolisuutta vahvistetaan pelastuslaitoksen ja hyvinvointialueen sisaisilla koulutuksilla seka lisaksi
ostopalveluina ostetuilla koulutustilaisuuksilla seka kursseilla.

Palvelutasopaatdskaudella pelastuslaitos luo osaamisen kehittdmisjarjestelman, jonka avulla voidaan seurata
ja raportoida yksittaisen henkildn ja tarvittavien henkiléstoryhmien osaamisen kelpoisuuksia seka etenkin
pelastussukellukseen vaadittavaa suorituskykya. TKIO-palveluiden on yllapidettava ja kehittdva osaamisen
hallinnan dokumentointijarjestelmia yhdessa palvelualueiden, resurssitoimiston ja HR-palveluiden kanssa.
Perus-, taydennys- ja yllapitokoulutuksen toteutumaa on seurattava saanndllisesti aihealueittain ja
henkilostoryhmittain. Osaamisen hallinnan tietojarjestelmaan on oltava paasy kaikilla organisaatiotasoilla.

Osaamisen hallinnan tietojarjestelmien osalta on hyva osallistua valtakunnallisen dokumentointijarjestelman
kehittdmiseen mm. Pelastusopiston kanssa.

4.2.2.5 Henkilostovoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vahimmaistaso
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoiminta on fyysisesti ja psyykkisesti vaativaa ty6ta. Pelastustoimintaan osallistuvien terveydentilan ja
toimintakyvyn tulee vastata tydn asettamia vaatimuksia. Tyoétehtavat tulee pystya suorittamaan kiireellisen
pelastustoiminnan edellyttdmalla tehokkuudella omaa tai muiden terveytta ja tyéturvallisuutta vaarantamatta.

Pelastustoimintaan osallistuvan henkiléston fyysisen toimintakyvyn mittaamiseen ja arviointiin on kaytetty
pelastusalalla yleisesti hyddynnettyd FireFit-kuntoarviota, joka muodostuu aerobista kuntoa mittaavasta
osiosta sekd lihasvoimaa ja -kestavyyttd mittaavasta osiosta (SM:n ohje pelastushenkiléstén toimintakyvyn
arvioinnista ja kehittdmisestd, SM 5/2016). FireFit-kuntoarviota on tdydentanyt tyterveyshuollon suorittamat
terveydentilan ja soveltuvuuden alku- ja maaraaikaistarkastukset sekd esihenkilétybhén kuuluva toiminta-
kyvyn, tydskentelyedellytysten ja tydturvallisuuden seuranta. Mittaamalla ja arvioimalla saadun toimintakyvyn
(FireFit-luokitus) ja sita vastaavan tyétehtavasoveltuvuuden maarittdmisessa on noudatettu valtakunnallista
ohjeistusta (mm. Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan (SM:n julkaisu 28/2023).

Pelastussukellustehtavien suorittamiselle asetetut valtakunnalliset fyysisen toimintakyvyn vaatimukset
tuottavat haasteita osalle henkildstdéa. Pelastustoiminnan ja toimintavalmiuden suunnittelua haastaa se, etta
etenkin sopimuspalokunnissa valtaosa henkildstdsta ei toimintakyvyltaan ylla vaativat tehtavat -tasolle.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastustoiminnassa henkildston fyysinen toimintakyky on yksi keskeisistd suorituskykya maarittavista
tekijoista. Pelastustoiminnan tehtdvien luonteesta johtuen ideaalitilanne olisi, jos yksittaiset henkilét ja
tehtavaan halytetyt pelastusmuodostelmat kykenisivat suorittamaan kaikkia pelastustoiminnassa eteen tulevia
tehtavia. Fyysisen toimintakyvyn puute/rajoitteet voivat kuitenkin estda vaativiin tehtaviin osallistumisen ja/tai
vaikeuttaa pelastustoiminnan tehtavien suorittamista. Pelastussukelluskykyd vaativia tehtavid on kaikista
tehtavista vain noin 5 %, joten pelastustoimintaan osallistuvan henkildston toimintakyky riittda hyvin valtaosaan
pelastustoiminnan tehtavista.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on, etta halytystehtavaa suorittamaan lahtevalld muodostelmalla on fyysisen
toimintakyvyn puolesta edellytykset suoriutua tehtavasta. Tarpeellisen suorituskyvyn saavuttamiseksi, on
henkiloston fyysinen toimintakyky oltava tehtavien ja toimintaympariston vaatimalla tasolla. Fyysisen

WWW.PELASTUSTOIMI.FI/POHJOIS-POHJANMAA



Palvelutasopaatos 2026-2029 48 (92)

i Pohjois-Pohjanmaan Kuulemisvaiheen luonnos 13.8.2025
e pelastuslaitos

XX XX XXXX

suorituskyvyn valtakunnalliset tavoitteet on kuvattu tehtdvakohtaisesti sisaministerion ohjeessa pelastus-
toimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan (SM:n julkaisu 28/2023).

Paatos palvelutasosta

- Pelastustoimintaan osallistuvan henkildston fyysisen toimintakyvyn mittaamisessa ja arvioinnissa
seka fyysista toimintakykya vastaavien tyétehtavien maarittdmisessa noudatetaan
tyoturvallisuuslakia ja pelastustoimialan ohjeita. Ohjeista keskeisin on Ohje pelastustoimen sukellus-
ja pintapelastustoimintaan (SM:n julkaisu 28/2023).

- Paatoimisen henkildston muodostamaan pelastusryhmaan kuuluvien FireFit-indeksin osalta
tavoitellaan tasoa, joka mahdollistaa pelastussukellusta vaativien tehtavien aloittamisen
ensimmaisena kohteen saavuttavan pelastusryhman toimesta.

- Pelastuslaitos yllapitaa riskiperusteista vesisukellusvalmiutta Oulun vastuualueella paatoimisen
henkiloston toimesta. Valittdmaan vesisukellusvalmiuteen osallistuvien henkildiden on taytettava
pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoiminta -ohjeen fyysisen toimintakyvyn ja lisdkoulutuksen
vaatimukset.

- Paaosin sopimushenkildstdn muodostamaan pelastusryhmaan kuuluvien osalta tavoitellaan
perustehtavatasoa, joka mahdollistaa sammutus-, pelastus- ja tukitehtavien (ml. paineilmalaitteen
kayttamisen) aloittamisen ensimmaisena kohteen saavuttavan pelastusryhman toimesta (FF = 2,0).
Paaosin sopimushenkiléstdon muodostaman pelastusjoukkueen osalta tavoite on vaativat tehtavat -
taso, sama kuin paatoimisen henkildston pelastusryhmalla (FF = 3,0).

- Sopimushenkildstdn muodostamien pelastusryhmien kayttamat sammutus- ja pelastusmenetelmat
sopeutetaan tarvittaessa pelastusryhman henkildston fyysisen toimintakyvyn suoritustasoon.

- Pelastuslaitos kayttaa valtakunnallisen ohjeen mukaisia testausmenetelmia ja valineita fyysisen
kunnon testaamiseen ja seuraa yksilokohtaisesti henkildstonsa suorituskykya seka sen vaikutusta
suoritettaviin tehtaviin.

Palvelun kehittamistarve

Fyysisen toimintakyvyn mittaamista ja arviointia on kehitettdva toteutustavaltaan yhtenaiseksi ja koko
pelastustoimintaan osallistuvan henkiléstén kattavaksi. Esihenkildiden osaamista ja roolia kehitetdan
varhaisen puuttumisen havainnointiin tydntekijdiden fyysisen kunnon heikentymisessa. Fyysisen toiminta-
kyvyn vaatimukset (mm. pintapelastuksessa) sekd henkildstdon mahdolliset fyysisen toimintakyvyn rajoitteet on
huomioitava, kun maaritetdan pelastusryhmien ensisijaisia sammutus- ja pelastustoiminnan menetelmia.

Palvelutasopaatoskaudella pelastuslaitos luo asemapaikka- ja tehtavakohtaiset suorituskykyvaatimukset
pelastustoimintaan osallistuvalle henkilstolle.

4.2.2.6 Kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa
Palvelu ja sen nykytila

Tehokas pelastustoiminta vaatii henkildstda ja kalustoa. Pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa ovat muun
muassa pelastustoimen halytysajoneuvot varusteineen sekd paloasemien kalustovarastoista saatavat
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taydennykset. Pelastustoiminnassa tarvittavaa erityiskalustoa, kuten raskasta nosto-, raivaus- ja maansiirto-
kalustoa saadaan tarvittaessa ostopalveluna myds ulkopuolisilta palveluntuottaijilta.

Pohjois-Pohjanmaan paloasemien peruskalustona on yleisimmin sammutus- ja sailidauto tai sailiésammutus-
auto varusteineen, jolla henkilostd kykenee suoriutumaan tehokkaasti paivittaisistd onnettomuuksista ja
kahden paloaseman yhteistyéna yleensd myds keskisuurista onnettomuuksista. Paloaseman toiminta-
ympariston sitd edellyttdessa, on paloaseman peruskalustoa tdydennetty onnettomuustyyppikohtaisella
erityiskalustolla, kuten moottorikelkalla, ménkijalla tai veneella. Lahtokohtaisesti pelastuslaitoksen kaytossa
oleva kalusto on toimivaa ja kaluston maarassa ja sijoittelussa on huomioitu riski- ja tietoperusteisesti
maaritetty suorituskyvyn tarve.

Keskisuurten ja sitd suurempien onnettomuustilanteiden vaatima erityiskalusto on keskitetty onnettomuus-
riskien mukaisesti. Erityiskalustoa ovat muun muassa nostolava- ja puomitikasautot, raivausautot seka
vaarallisten aineiden torjuntaan, éljyntorjuntaan, maasto- ja vesipelastamiseen ja vesihuoltoon liittyva kalusto.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksella on kalusto ja varusteet, jolla voidaan vastata viivytyksetta ja tehokkaasti paikallisiin ja
alueellisiin onnettomuusuhkiin ja muihin uhkiin kaikissa turvallisuustilanteissa, myos poikkeusoloissa. Kaluston
ja varusteiden hankinta- ja yllapitomaararahat on sovitettu tavoiteltuun suorituskykyyn nahden oikein. Kaluston
maarassa ja sijoittelussa on huomioitu riski- ja tietoperusteisesti maaritetty suorituskyvyn tarve. Liséksi on
huomioitu kaluston kayttdaste, ikd, kunto ja soveltuvuus seka kaluston kierratyksen ja yhteiskayton
mahdollisuudet koko pelastustoimialue huomioiden.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusvaatimukset, palvelun tuottaminen Iahipalveluna seka pelastustoiminnan
toimintakykya vaativien onnettomuuksien kirjavuus (tavanomaisia, erikoisia, poikkeuksellisia, pienia,
keskisuuria, suuria, paallekkaisia jne.) edellyttavat merkittdvaad maaraa erilaista kalustoa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitoksen alueella on onnettomuusriskeihin nahden oikein mitoitetut ja toimintavarmat
pelastustoiminnan kalustot, varusteet ja laitteet. Kalustoa kaytetaan koko pelastustoimialueella
[&himman ja tarkoituksenmukaisimman yksikon periaatteella (ks. kohta 4.3.1, Halytysohje).

- Pelastuslaitoksen kalustollisella valmiudella pystytaan suoriutumaan nopeasti ja tehokkaasti
uhkamallien osoittamista paivittaisistd onnettomuuksista ja asemapaikkojen yhteistyéna myos
keskisuurista onnettomuuksista. Kalustollisen valmiuden perustan muodostavat paloasemille
sijoitetut sammutus-, sailio- ja/tai sailicsammutusautot varusteineen ja laitteineen.

- Pelastustoiminnassa tarvittava erityiskalusto keskitetaan toimintaymparisto-, riski- ja tarkoituksen-
mukaisuusperusteisesti. Tarkemmat maarittelyt alueelliseen keskittdmiseen kuvataan
pelastuslaitoksen riskianalyysissa. Erityiskaluston maarassa ja sijoittamisessa on seuraavat
|ahtokohdat:

o Varsinainen vaarallisten aineiden kalustollinen torjuntavalmius toteutetaan alueellisesti
ymparistévahinkojen ja CBRN-tilanteiden torjuntasuunnitelman mukaisesti (ks. kohta
4.2.2.9).
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o Kalustollinen valmius kesa- ja talviaikaiseen, maastoajoneuvokalustolla tuettuun
maastopelastamiseen seka moottoriveneilla ja muulla kalustolla tuettuun pintapelastamiseen
on vahintadan kohdetta lahimmalla pelastusjoukkueella (ks. 4.2.2.10).

o Sammutusvesihuollon ja tulvantorjunnan suurtehopumput keskitetdan vastuualueille Oulu ja
Lansi. Tdman lisédksi sammutusvesihuolto mitoitetaan siten, ettad vastuualueet kykenevat
tuottamaan vahintaan pelastuskomppanian tarvitseman sammutusvesivirtaaman
sailidvedesta, vesijohtoverkoista tai luonnonvesilahteista joko halytysajoneuvojen kiinteita
pumppuja tai siirrettavia moottoriruiskuja kayttden. Sammutusvesihuollon pumppukalusto
hyddynnetaan myoés tulvantorjunnassa.

o Kalustollinen valmius suojavaahdotukseen, vaahdolla sammuttamiseen ja vedenohenteiden
kayttéon on vahintaan kohdetta lahimmalla pelastusjoukkueella (pienet ja keskisuuret
tilanteet). Suuronnettomuustasoinen vaahtosammutus- ja/tai suojavaahdotusvalmius
keskitetdan Oulun vastuualueelle. Lisaksi alueella on riskiperusteisia vaahtonestevarastoja.

o Kalustollinen valmius pienten ajoneuvokemikaalivahinkojen ja niitd vastaavien muiden 6ljy-
tai kemikaalivahinkojen torjuntaan on kohteen ensimmaisena tavoittavalla pelastusryhmalla.
Kalustollinen valmius raskaan liikenteen ajoneuvokemikaalivahinkojen torjuntaan (pl.
ajoneuvojen tuotesailiot) ja niitéd vastaavien muiden o6ljy- tai kemikaalivahinkojen torjuntaan
(vahingot 3 000 litraan saakka) seka vesistétorjunnan aloittamiseen on kohteen
ensimmaisena tavoittavalla pelastusjoukkueella tdydennettyna keskitetylla torjuntakalustolla
(YVT-perakarry ja/tai kontti). Naitd suurempien tilanteiden kalustollinen torjuntavalmius
jarjestetaan keskitetysti. (ks. 4.2.2.9)

- Pelastuslaitos toteuttaa palvelutasopaatdskaudella toiminnan yllapitamisen edellyttamat
kalustohankinnat. Pelastuslaitoksen kaluston hankinnassa ja yllapidossa keskitytdan ensilahdon
kalustoon.

- lkaantyneet ja kunnoltaan epaluotettavat ajoneuvot seka muut suorituskykyarvioinnin perusteella
tarpeettomat ajoneuvot/kalustot poistetaan kaytosta.

- Kaluston hankkimisessa ja sijoittamisessa huomioidaan alueen investointimaararahat, riskianalyysi,
onnettomuusuhat, toimintojen keskittamiselld saatavat kustannussaastot seka kaluston kierrattamis-
ja yhteiskayttémahdollisuudet. Ajoneuvokaluston uusimisohjelman tavoitteena on yllapitaa
pelastustoiminnan ajoneuvokaluston elinkaari (ajoneuvotyypista riippuen) enintdan 25 vuodessa.
Erityiskaluston, kuten nostolava-autojen, osalta enintdan 30 vuodessa.

- Ajoneuvojen elinkaaren aikaisessa kierratyksen suunnittelussa huomioidaan ajoneuvon ian ja
ominaisuuksien lisdksi asemapaikkojen halytystehtavien maarat seka ajoneuvojen arvioidut ajo- ja
kayttosuoritteiden maarat. Nain ajoneuvon elinkaaren aikainen kayttéaste on mahdollisimman
tasainen ja asemapaikkakohtaiset halytysmaarat ja toiminnan taso tulevat huomioiduksi.

- Pelastustoimen suojavarusteet pidetaan laadullisesti ja maarallisesti riittavina. Suojavarusteiden
laatua kehitetdan maaratietoisesti ajantasaista tietoa ja ratkaisuja hyédyntéen seka toiminnallisuus ja
kustannustehokkuus huomioiden.
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Palvelun kehittamistarve

Kaluston maara ja laatu on arvioitava kustannuksiltaan ja toiminnallisuudeltaan tehokkaan lopputuloksen
saavuttamiseksi. Kustannusten nousu ja vastaavasti maararahojen rajallisuus pakottavat pelastuslaitoksen
arvioimaan ja priorisoimaan olemassa olevan kaluston maaraa ja sijoittelua, hankintojen ja yllapidon
toteutustapaa sekd kaluston yllapitoa varten sidottavia talous- ja henkilostéresursseja. Kaytdnndssa on
toteutettava sammutusautojen ja saéiliautojen (kaksi ajoneuvoa/asema) korvaamista tietyltd osin
sammutussailidautoilla (yksi yksikkd/asema). Samalla on arvioitava kriittisesti ajoneuvojen kalusto- ja
varustetarpeita. Henkildston suorituskykyjen puute vaikuttaa myds paloaseman kalustomaaraan. Myoés
kevyempien ja edullisempien vaihtoehtojen, kuten karkiautojen ja hybridiyksikdiden tarjoamat mahdollisuudet
on selvitettava.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen suunnitellut investoinnit ovat vuodelle 2026 4,4 M€, vuodelle 2027 4,3
M€, vuodelle 2028 4,0 M€ ja vuodelle 2029 4,2 M€.

4.2.2.7 Pelastusasemat, paloasemat sekd muut kiinteistot ja toimipisteet
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimen lakisdateisten palveluiden ja palvelutasopaatoksessa paatettavien muiden palveluiden
jarjestaminen ja tuottaminen edellyttda tarkoituksenmukaisia toimitiloja. Ne ovat yleisimmin paloasemia tai
muita tiloja, kuten erillisia Oljyntorjunta- ja kalustovarastoja. Toimitilat ovat suurelta osin tavanomaisia
tyopaikkatiloja, joissa korostuvat pelastustoimeen liittyvat tarpeet. Toimitiloissa on oltava toimisto- ja
sosiaalitilojen lisdksi kaluston ja varusteiden sailytys- ja huoltotilat, koulutus- ja harjoitustoiminnan edellyttamat
tilat sekd osassa paloasemia myo6s johtamistilat. Toimitilaratkaisujen on tuettava Puhdas paloasema -
toimintamallin toteutusta, jolla ehkaistddn henkiléston palo- ja kemikaalijaémille altistumista.

Pelastustoiminnan valmiutta koskevat vaatimukset edellyttavat lisdksi, ettd toimitilojen sijainti, kalusto ja
varusteet sekd henkildstd vastaavat alueen riskien ja uhkamallien mukaisiin vaatimuksiin. Onnettomuuksien
ehkaisytoiminnan ja varautumisen palveluiden nakokulmasta on tarpeen, ettd paloasema on helposti
saavutettavassa paikassa ja pysakointimahdollisuuksia on riittdvasti. Toiminnan jatkuvuuden kannalta on
lisdksi olennaista, ettd toimitilaturvallisuus on asianmukaisessa kunnossa ja ettd toimitiloissa kyetaan
jatkamaan toimintaa kaikissa turvallisuustilanteissa. Myos varatilasuunnittelun on toteuduttava.

Pelastustoimialueella on talld hetkelld 46 paloasemaa. Paloasemaverkkoon ei ole tehty muutoksia
hyvinvointialueen pelastustoimen aikana vuosina 2023-2025. Muista toimitiloista merkittdvimpia ovat
Virpiniemen ja Kalajoen d&ljyntorjunta-asemat. Pelastustoimialueen paloasemat henkildstéineen ovat niin
sanottuja ensildhddén paloasemia eli paloaseman henkildéstéd ja kalustoa on sidottu [Bhimman yksikén
periaatteella paivittdisten onnettomuuksien halytysvasteisiin.  Pelastuslaitoksen riskianalyysin ja
toimintavalmiuden seurannan mukaan paloasemien maara, sijainti ja valmius ovat olleet paaosin riittavia
pelastustoimialueen tarpeisiin ja pelastustoimen toimintavalmiusaikavaatimuksiin nahden.

Paloasemarakennusten ika ja rakenteellinen kunto vaihtelee alueen eri osissa. Alueen kunnat omistavat
valtaosan alueen paloasemakiinteistdista. Talld hetkelld hyvinvointialue on vuokrannut paloasemakiinteistot
alueeltaan ja kay kiinteistdjen omistajien kanssa tarvittaessa neuvotteluja vuokrasopimuksista. Jatkossa
kunnat eivat voi hyvinvointialuelainsdddannén mydta vuokrata kiinteistdja suoraan hyvinvointialueille, joten
osa alueen paloasemakiinteistoistd on asetettu myyntiin. Hyvinvointialue pitda jatkossa mahdollisena seka
kiinteistdjen vuokraamista ettad niiden hankkimista tai rakentamista omaan omistukseen.
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Edelld kuvatut muutokset aiheuttavat pelastustoimelle haasteita muun muassa vuokrakustannusten,
kiinteistdjen yllapidon ja mahdollisten uusien paloasemien rakentamisen suhteen. Kiinteistdkustannusten
osuus pelastuslaitoksen kokonaisbudjetista on noin 17 %, joka on henkiléstdmenojen jalkeen suurin
yksittédinen kuluerd. Talouden tasapainottamisessa pelastuslaitos on luonnollisesti hakenut saastéja myos
kiinteistbmenoista tilatehokkuutta edistden. Pelastuslaitos on kolmen ensimmaisen toimintavuotensa aikana
aktiivisesti pyrkinyt vahentdmaan vuokrattavaa pinta-alaa ja kustannuksia. Tatd on toteutettu esimerkiksi
tiloista luopumalla ja tilojen yhteiskaytolla.

Jatkossa uusia paloasemia tullaan tarvitsemaan joko teknisen kayttdikansa paassa olevien kiinteistdjen tilalle
tai tarveharkinnan myoéta riskiperusteisesti uusille alueille. Tulevissa paloasemahankkeissa olennaista on
suunnitella tiloista edeltdjiaan tarkoituksenmukaisempia, mika tarkoittaa usein pienempia, mutta
toiminnallisesti tarpeeseen paremmin vastaavia paloasemia.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Maaraltédan, sijainniltaan, tiloiltaan ja toiminnoiltaan asianmukainen paloasemaverkko on pelastustoimen
palvelutuotannon perusedellytys. Pelastustoimen tavoitteena on yllapitda talouden raameihin mahtuvaa
paloasemaverkkoa, joka antaa edellytykset vastata onnettomuusriskeihin ja toimintavalmiusaikavaatimuksiin
sekd mahdollistaa pelastustoimen palveluiden tuottamisen lahipalveluna kaikissa turvallisuustilanteissa.
Paloasemaverkoston tarvemaarittely perustuu lakisaateisille palveluille, erityisesti kiireelliselle pelastus-
toiminnalle, asetettuihin vaatimuksiin. Vaatimukset on kuvattu tarkemmin pelastuslaitoksen riskianalyysissa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastustoimen palveluita varten yllapidetaan paloasemaverkko, joka vastaa pelastustoimialueen
riskeja, palvelutarpeita seka toimintavalmiuden vaatimuksia.

- Palvelutasopaatdéskauden aikana tilatehokkuutta edistetdan olemassa olevien ja mahdollisten uusien
paloasemien tilojen osalta.

- Paloasemien yllapidossa seka uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeissa huomioidaan muun
muassa palo- ja kemikaalijaamille altistumista ehkaiseva Puhdas paloasema -toimintamalli. Mallia
noudatetaan siind maarin kuin se on paloasemakohtaisesti mahdollista ja kustannustehokkaasti
jarjestettavissa.

Palvelun kehittamistarve

Paloasemaverkon ja yksittaisten paloasemien kokonaisarviointi toteutetaan palvelutasopaatéskaudella 2026—
2029. Arvioinnissa otetaan huomioon vuonna 2025 voimaan tulleen pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen (SM:n julkaisuja 2025:2) mukaiset riskiruutujen muutokset, muu riski- ja tarveperusteinen
tarkastelu seka pelastustoimen taloudelliset reunaehdot.

Paloasemien tilat eivat vastaa kaikilta osin pelastuslaitoksen tarpeita ja muutoksia tullaan tekemaan
yhteisty0ssa alueen kuntien ja hyvinvointialueen tilapalveluiden kanssa. Paloasemien tiloista vuokrataan
jatkossa vain toiminnan kannalta tarpeelliset tilat. Samalla haetaan yhteisty6ta ja synergiaa hyvinvointialueen
muun tilojen kaytdn kanssa.

Palvelutasopaatdskaudella voi tulla tarpeeseen rakentaa uusi paloasemakiinteistd, joka poistaa Oulunsalon
keskustan pitkdan jatkuneita TVA-puutteita sekad tuottaa kiireellisen pelastustoiminnan palveluita Oulun
kaupungin etelaosiin. Aihetta on kasitelty aikaisemmin kohdassa 4.2.2.1.
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4.2.2.8 Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa
Palvelu ja sen nykytila

Savusukellus on sammutus- ja pelastustehtavan suorittamista sisalla rakennuksessa tai muussa rajatussa
sisatilassa, missa on tihea savupatja (Ohje pelastustoimen savusukellus- ja pintapelastustoimintaan, SM:n
julkaisuja 2023:28). Savusukeltaminen edellyttdd savusukellusvarustusta (paineilmahengityslaite ja
suojavarusteet) ja paineellista tyojohtoa tai vastaavaa. TyOskentely palavan rakennuksen katolla seka
savuisissa maanalaisissa tiloissa rinnastetaan savusukellukseen. Savusukellus on riskialtis tydtehtava, johon
ryhdytdan lahinna silloin, kun se on tehtdvan luonteen ja tehokkaan pelastustoiminnan nakdkulmasta
valttdmatonta. Savusukellukseen liittyvia fyysisen toimintakyvyn vaatimuksia on kasitelty kohdassa 4.2.2.5.

Pelastuslaitoksella on ollut kattava alueellinen kyky savusukellustehtdvien suorittamiseen. Paatoimisen
henkiloston muodostamilta tavoitevahvuisilta pelastusryhmiltd on edellytetty savusukelluskykya. Sopimus-
henkilostdstd muodostettujen pelastusryhmien osalta savusukellusvalmius on ollut paaosin tavoitteellinen.
Tarvittaessa on hyédynnetty vaihtoehtoisia sammutus- ja pelastusmenetelmia, joissa savusukellusta ei vaadita
tai joissa menetelmillda on voitu hankkia lisdaikaa savusukellukseen kykenevan pelastusryhmén
muodostamiselle.

Alueellisesti kattavan savusukellusvalmiuden yllapitdmistd on haastanut fyysisen suorituskyvyn vaatimukset.
Uudistunut sisdministerion ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan on tiukentanut vaatimusta
savusukellusryhman suojaparin kyvykkyydesta. Samat toimintakyvyn vaatimukset koskevat seka paa- etta
sivutoimista henkildstéa. Henkilostd ikdantyy ja erityisesti kauempana kaupunkikeskittymistd henkildston
kouluttaminen ja kelpoisuuksien yllapitaminen on ollut yha isompi haaste.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitda onnettomuusriskien ja toimintaympariston edellyttdmaa alueellista
savusukellusvalmiutta tiedostaen kuitenkin, ettd kaikilla paloasemilla ei ole kykya savusukellukseen. Jos
savusukelluskykya ei ole, kaytetaan vaihtoehtoisia sammutus- ja pelastusmenetelmia.

Parhaimmillaan savusukellus vahentdd merkittdvasti palosta aiheutuvia omaisuusvahinkoja. Savusukellus
antaa paremman mahdollisuuden pelastaa ihmishenkia erityisesti niissa tilanteissa, joissa henkilot eivat
itsendisesti padse tulipalon vuoksi poistumaan rakennuksesta, mutta usein alueemme pitkat etdisyydet
johtavat siihen, ettd savusukelluksella ei ole riskeihin ndhden merkittdvaa vaikutusta.

Paatos palvelutasosta

- Savusukellusvalmius tuotetaan I-luokan riskialueille siten, ettd savusukellusta hyddyntava
sammutus- ja pelastustoiminta kaynnistyy enintdan 9 minuutissa halytyksesta (toteumatavoite = 50
%).

- Savusukellusvalmius pyritaan tuottamaan ll-lll-luokan riskialueille enintaan pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaikaa vastaavassa ajassa (< 30 min, toteumatavoite = 50 %). IV-luokan riskialueiden
osalta tavoite on enintdan 40 min (toteumatavoite = 50 %).

- Jos savusukelluskykya ei voida muodostaa kohteen ensimmaisena tavoittavan pelastusryhman
toimesta, aloitetaan sammutus- ja pelastustoiminta kayttaen vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia.
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- Kaikkien paloasemien osalta pyritdan yllapitamaan paineilmalaitteiden kayttétaitoa, joka
mahdollistaa paineilmalaitetta hyddyntavan alkusammutustiedustelun ja sammuttamisen palavan
tilan ulkopuolelta.

Palvelun kehittamistarve

Paloasemat, joissa pelastussukellusvalmiutta ei ole, suorittavat tehtavéat vaihtoehtoisin menetelmin ja naiden
menetelmien kehittdmista jatketaan.

Palvelutasopaatdskaudella jatketaan savusukellusvalmiuden tarkastelua suhteessa toimintaymparisto- ja
riskianalyysissa tunnistettuihin suorituskykytarpeisiin. Tarkasteluun siséltyy savusukelluskyvykkyyden ja -
vaikuttavuuden arviointi paloasemittain, halytysvastesuunnittelun mahdollisuudet sekd vaihtoehtoisten
sammutus- ja torjuntamenetelmien hyédyntamis- ja kehittdmismahdollisuudet.

4.2.2.9 CBRNE- ja kemikaalisukellusvalmiudet alueen eri osissa
Palvelu ja sen nykytila

Vaarallisten aineiden onnettomuuksissa tarvittavat toimet sisaltdvat muun muassa vaestén varoittamiseen,
suojaamiseen ja pelastamiseen, aineen leviamisen estamiseen, vuotojen tukkimiseen, pitoisuuksien
mittaamiseen sekd aineen vaarattomaksi tekemiseen liittyvia tehtavia. Vaarallisten aineiden torjunta voi
edellyttda kemikaalisukellusta, jolla tarkoitetaan valittdman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita tehtavia, jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun
kayttoa. CBRNE-valmius tarkoittaa valmiutta toimia kemiallisiin (C), biologisiin (B), sateilyyn (R), ydinaseisiin
(N) ja rajahteisiin (E) liittyvissa onnettomuus- ja vaaratilanteissa.

Pelastuslaitoksen vaarallisten aineiden torjuntavalmius on jarjestetty keskitetysti huomioiden toiminta-
ymparisto- ja riskianalyysin tunnistamat vaarallisten kemikaalien kasittelystd, varastoinnista ja kuljetuksesta
aiheutuvat kemikaaliriskit. Valmius on painottunut riskien mukaisesti pelastustoimialueen lansi- ja eteldosiin.
Valmiuden toteutumisessa ei ole tunnistettu erityisia puutteita.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen kemikaalitorjunta- ja CBRNE-valmiudella muodostetaan kyky toimia riskianalyysin
mukaisissa ja muissa vaarallisten aineiden onnettomuuksissa. Tavoitteena on, ettd onnettomuuksien
ensitoimenpiteet, kuten tiedustelu, tunnistaminen, pelastaminen, vaara-alueen eristdminen ja vuodon
leviamisen estadminen kyetaan toteuttamaan kohteen ensimmaisena tavoittavan pelastusjoukkueen toimesta.
Varsinainen vaarallisten aineiden torjuntakyky, kuten vuotojen tukkiminen, kerays ja vaarattomaksi tekeminen,
jarjestetaan riskiperusteisesti keskitetyn valmiuden toimesta.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueella on kymmenia merkittavia tuotantolaitoksia ja muita kohteita, joissa
kasitellddn ja varastoidaan vaarallisia kemikaaleja. Riskeiltddn korkeimpaan Iluokkaan lukeutuvia
turvallisuusselvityslaitoksia on vuoden 2025 tilanteen mukaan Oulussa, Raahessa ja Karsamaella. Merkittavia
laitoksia on my0s pelastustoimialueen eteldosissa (Haapavesi, Nivala, Haapajarvi). Keskeiset
kemikaalikuljetusreitit ovat valtatiet 4, 8, 22, 28 seka kantatie 88. Vaarallisia aineita kuljetetaan alueen kaikilla
rautateilla seka Oulun ja Raahen satamiin johtavilla laivavaylilla. Vakavat vaarallisten aineiden onnettomuudet
tai CBRNE-tilanteet ovat olleet harvinaisia, mutta toteutuessaan vaativat erityisosaamista ja -kalustoa.
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Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitoksen vaarallisten aineiden torjuntavalmius seka CBRNE-valmius jarjestetaan
keskitettyna valmiutena huomioiden vaarallisten aineiden kasittelysta, varastoinnista ja kuljetuksesta
seka CBRNE-uhista tunnistetut riskitekijat. Koko pelastustoimialueen osalta tavoitellaan TOKEVA-
ohjeiden kalustosuositusten mukaista kalustotasoa 4 ja mittaustasoa 3. Pelastustoiminnan
keskitettya valmiutta hyédynnetdan koko pelastustoimialueen kattavassa vaarallisten aineiden
torjuntavalmiudessa. Valmiuden sijoittaminen on kuvattu tarkemmin ymparistévahinkojen ja CBRN-
tilanteiden torjuntasuunnitelmassa.

- Vaarallisten aineiden torjuntakyky jarjestetaan lisaksi siten, etta ensitoimenpiteet, kuten tiedustelu,
pelastaminen ja vaara-alueen eristdminen kyetdan toteuttamaan kohteen ensimmaisena tavoittavan
pelastusjoukkueen toimesta.

- Vaarallisten aineiden valmistuksesta, varastoinnista, kaytdsta ja kuljetuksesta aiheutuvat riskitekijat
huomioidaan vaestoéhalyttimien hankinta- ja sijoitussuunnitelmissa.

Palvelun kehittamistarve

Vaarallisten aineiden tiekuljetuksen maaria ja laatuja koskevat tilastot seka niistd johdetut uhat ja riskitekijat
on tarpeen paivittda osana riskianalyysity6ta.

4.2.2.10 Vesipelastusvalmiudet alueen eri osissa
Palvelu ja sen nykytila

Vesipelastustehtavalla tarkoitetaan lahtdkohtaisesti veden varaan joutuneen pelastamista. Kyseeseen voi tulla
veneen avulla tehty pinnalta pelastaminen tai ilman vesisukelluslaitteita pintapelastuspuvulla ja -laudalla
tapahtuva pelastaminen pinnalta tai valittémasti pinnan alta. Kyseeseen voi tulla myds vesisukelluslaittein
tapahtuva vesisukellus, joka on yksi vesipelastuksen erityisosa-alueista. Tehtdvassa tarvittava valineistd
maaraytyy kohteen sijainnin, vuodenajan ja saaolosuhteiden sekd onnettomuudesta saatujen ensitietojen
mukaisesti. Valineisttd ovat muun muassa pintapelastus- ja/tai sukelluspuvut varusteineen,
pintapelastuslaudat, veneet ja muu erityiskalusto.

Pelastuslaitos on pyrkinyt yllapitamaan valmiutta kiireelliseen pintapelastukseen alueen kaikilla paloasemilla.
Toimintavalmiusohjeen liitteen 2 mukaista vesisukelluksen valitontd valmiutta on ylldpidetty Oulun
vastuualueella resurssisuunnittelulla, koulutuksella ja vesisukeltajien sekd avustajien valmiussiirroilla
vastuualueelta toiselle. Valitontad vesisukellusvalmiutta hyddynnetdan koko pelastustoimialueella. Valitonta
vesisukellusvalmiutta voi olla myds Raahen ja Ylivieskan asemapaikoilla edellyttden, ettd tyévuorossa on
kahden vesisukeltajan ja kahden koulutetun avustajan (2+2) miehistd. Yksittaisistd vesisukeltajista ja
avustajista voidaan muodostaa kiireettdmiin (ei henkea pelastaviin) tehtaviin vesisukellusmiehistét, mutta
talloin kyseessa ei ole valiton valmius.

Alueellisesti kattavan pintapelastusvalmiuden yllapitamistd haastaa fyysisen toimintakyvyn vaatimukset.
Vesipelastustoiminta on erityistda vaaraa aiheuttavaa ty6ta, jossa on tapaturman tai sairastumisen vaara.
Turvallinen vesipelastus edellyttda tekijaltd erityistd kelpoisuutta, joka muodostuu terveydentilaan,
toimintakykyyn, koulutukseen ja osaamiseen liittyvistd vaatimuksista (Ohje pelastustoimen sukellus- ja
pintapelastustoimintaan, SM:n julkaisuja 2023:28, s. 18).
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Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitdd valmiutta kiireellisten pinnalta tai pinnan alta tapahtuvien
vesipelastustehtavien suorittamiseen. Pelastuslaitoksen vesipelastuskyvylla tuetaan tarvittaessa muiden
viranomaisten, kuten ensihoitopalvelun (esim. potilaan noutaminen saaresta), poliisin (esim. kadonneen
etsintda vesistdalueelta), ymparistéviranomaisten (esim. ymparistdvahingon arviointi) tai rajavartiolaitoksen
(esim. vesipelastus- tai avunantotehtavat merialueella), toimintaa.

Pelastustoimen vesipelastuskykya vaatineita tehtavia on ollut vuosittain noin 140 kpl. Vesipelastuskykya
vuosina 2020-2024 vaatineista noin 700 tehtavasta noin 230 on kirjattu varsinaisiin pelastustehtaviin (ihmisen
pelastaminen vedestd). Muissa tehtavissa on kirjattuna muu onnettomuustyyppi, kuten avunanto- tai virka-
aputehtava, eldimen pelastustehtava, O6ljyvahinko, vesilikenneonnettomuus tai muu tarkistustehtava.
Vesipelastuskykya vaatineista tehtavista noin 500 kpl on ajoittunut kesaaikaan (touko-lokakuu) ja noin 200
talviaikaan. Tehtavia on ollut koko pelastustoimialueella painottuen rannikkoalueelle (li, Oulu, Raahe, Kalajoki)
ja Kuusamoon.

Paatos palvelutasosta
- Pelastuslaitoksen pintapelastusvalmius jarjestetaan vastuualueittain siten, etta

o paatoimisen henkildstdn muodostamat pelastusryhmat kykenevat aloittamaan henkea
pelastavan pintapelastuksen ensimmaisena kohteen saavuttavan pelastusryhman toimesta
(riippuen tehtavassa tarvittavan erityiskaluston, kuten veneiden, sijainnista)

o padosin sopimushenkiléstdn muodostamat pelastusryhmat kykenevat aloittamaan pinnalta
pelastamisen viimeistaan halytysvasteeseen kuuluvan kahden pelastusryhman yhteistyona
(riippuen tehtavassa tarvittavan erityiskaluston, kuten veneiden, sijainnista).

- Pelastuslaitoksen vesisukellusvalmius jarjestetddn Oulun vastuualueelta, jossa tavoitteena on
yllapitda pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoiminta -ohjeen ja toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaista valitonta vesisukellusvalmiutta. Valmiuden jarjestamisessa ja
yllapitamisessa huomioidaan riskiperusteisuuden ja kustannusvaikuttavuuden tarpeet.

- Alueen vesisukellusvalmiutta tuetaan pelastustoimialueen muilla koulutetuilla sukeltajilla ja avustaijilla
resurssisuunnittelun, koulutuksen ja erillisen valmiudensaantelyohjeen mukaisesti.
Vesisukellusvalmiutta kaytetaan koko pelastustoimialueen vesisukellustoiminnassa.

- Vesipelastustoiminnassa tarvittavaa venekalustoa ja muuta erityiskalustoa hankitaan ja sijoitetaan
riskiperusteisesti.

- Pelastuslaitos yllapitaa ylipainekammiota, joka mahdollistaa osaltaan vesisukelluksen
harjoitustoimintaa, mutta on ensisijaisesti valine kiireelliseen sukeltajantaudin hoitoon omalle
henkilostolle.

Vesipelastuspalvelun kehittdmistarve
Koko pelastustoimialueen kattavan vesipelastusvalmiuden yllapitoa rasittaa pintapelastustoimintaan kelpoisen

sopimushenkiloston pieni maara, jonka vuoksi palvelutasopaatdoskaudella 2026-2029 kehitetaan
vaihtoehtoisten pintapelastusmenetelmien malleja ja hankitaan toimintaan sopivaa kalustoa.
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Vesipelastusvalmiuden yllapitamisessa ja kehittdmisessa on huomioitava ohje pelastustoimen sukellus- ja
pintapelastustoimintaan, joka on tuonut tarkennuksia pintapelastuksen ja vesisukelluksen toteuttamiseen.
Erityisesti vesisukellustoiminnasta on rajattu kokonaan pois sivutoiminen henkiléstd. Pintapelastusta taas
haastaa tarkempi toimintakyky- ja koulutusvaatimus seka ohjeen mukainen vaara-aluemaarittely.

Palvelutasopaatdskaudella 2026—-2029 vesipelastusvalmiuden tarkastelua ja kehittdmista jatketaan erityisesti
pintapelastuksen osalta. Taman osalta on syytd arvioida paloasemakohtainen kyky riskiperusteisesti ja
halytysvasteiden suunnittelun kehittaminen. Sisaministerion laatimaa ohjetta pelastustoimen sukellus- ja
pintapelastustoimintaan tdsmennetaan tarpeellisilta osin pelastuslaitoksen omilla tarkentavilla ohjeilla.

Ylipainekammion kayttd ja mahdollisuudet ovat herattaneet ulkopuolista kiinnostusta Naton toiminnan
aktivoituessa Pohjois-Suomessa. Pelastuslaitos suhtautuu avoimesti ylipainekammion vuokrauskayttoon
siten, etta pelastustoimen lakisdateiset tehtavat eivat vaarannu.

4.2.2.11 Valmius ymparistovahinkojen torjuntaan (YVT-valmius)
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoiminnan mitoittaminen onnettomuusuhkia ja muita uhkia vastaavaksi koskee my6s valmiutta torjua
Oljytuotteista ja muista kemikaaleista aiheutuvia ymparistdvahinkoja. Pelastustoimen osalta vaatimus koskee
torjuntavalmiutta maa-alueilla, sisavesilla ja rannikon laheisyydessa. Avomerella vastuussa on Rajavartio-
laitos, jolle pelastuslaitoksen on annettava tarvittaessa virka-apua.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimella on valmius torjua ymparistdvahinkoja. Pienten onnettomuuksien
torjuntakyky (esim. henkildautojen tielikenneonnettomuudet ja niistd aiheutuneet ajoneuvokemikaalivuodot)
on kaikilla pelastustoimialueen pelastusryhmilla. Keskisuurissa ja suurissa onnettomuuksissa torjuntakykya
nostetaan halytysvasteeseen sisaltyvilld tai erikseen halytettavilld ymparistdvahinkojen torjunnan kalusto-
perakarryilld tai -konteilla. Suuronnettomuustasoinen YVT-valmius on keskitetty riski- ja tarkoituksen-
mukaisuusperusteisesti maadljy- ja aluséljy- tai aluskemikaalivahinkojen varastoihin ja kontteihin.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen ymparistévahinkojen torjuntavalmiudella ja tilanteen edellyttdamalla yhteistyolla kyetaan
torjumaan tehokkaasti 6ljy- ja kemikaalivahingot riskianalyysin osoittamista paivittaisista onnettomuuksista
suuronnettomuuksiin saakka. Onnettomuusriskien edellyttdma YVT-valmius muodostuu porrastetusti siten,
ettd jo ensimmainen kohteen saavuttava pelastusryhma kykenee aloittamaan ymparistévahinkojen torjunnan.
Keskisuurten ja suurten ymparistovahinkojen YVT-valmius muodostetaan osin halytys-vasteellisesti ja osin
lisdhalytyksin.

Pienten ja keskisuurien 6ljyvahinkojen vuosittainen maara on ollut pitkdadn kasvussa. Kokoluokaltaan suuret
onnettomuudet ovat olleet harvinaisia, mutta myds suuronnettomuusriskejd on. Ymparistdvahinkojen
torjuntastrategian (SM/VN, 2023) mukaan Perdmeren alueen alusdljyvahinkojen torjunta tulisi mitoittaa siten,
ettd torjuntavalmiudella saadaan hallintaan noin 5 000 m3:n alusoljyvahinko (séilidlaivan kahden lastitankin
tyhjeneminen esim. karilleajon seurauksena). Lisaksi on oltava valmius aluskemikaalivahinkojen torjuntaan.
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Paatos palvelutasosta

- Kalustollinen valmius pienten ajoneuvokemikaalivahinkojen ja niitéa vastaavien muiden 6ljy- tai
kemikaalivahinkojen (lahinna vain ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavat kemikaalit)
torjuntaan on kohteen ensimmaisena tavoittavalla pelastusryhmalla.

- Kalustollinen valmius raskaan liikenteen ajoneuvokemikaalivahinkojen torjuntaan (pl. ajoneuvojen
tuotesailiot) ja niitéd vastaavien muiden 6ljy- tai kemikaalivahinkojen torjuntaan (vahingot 5 000 litraan
saakka) seka vesistotorjunnan aloittamiseen on kohteen ensimmaisena tavoittavalla
pelastusjoukkueella tdydennettyna keskitetylla torjuntakalustolla (YVT-perakarry ja/tai kontti). Naita
suurempien tilanteiden kalustollinen torjuntavalmius jarjestetdan keskitetysti varastoista
pelastuslaitoksen ymparistévahinkojen ja CBRN-tilanteiden torjuntasuunnitelman mukaisesti.

- Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen ymparistovahinkojen torjuntavalmiutta arvioidaan kansallisen
arviointimenetelman perusteella (Ymparistdvahinkojen torjuntavalmiuden arviointimalli,
Aluehallintovirastot 2021). Sen mukaisesti Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen torjuntatason tulee
tayttaa vahintaan B-luokan vaatimukset. Taman lisaksi Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa
tavoitellaan torjuntatasoa C perustuen alueen aluséljy- ja aluskemikaalivahinkoriskeihin.
Alusdljyvahinkojen torjuntavalmiuden mitoittamisessa kaytetddn ymparistdvahinkojen
torjuntastrategissa esitettyja lIahtékohtia, muun muassa kyky saada hallintaan rannikkoalueella
tapahtuva noin 5 000 kuutiometrin alusdljyvahinko pelastuslaitoksen omin ja yhteisty6toimijoiden
resurssein.

Palvelun kehittamistarve

Pelastuslaitoksella on haasteita saada henkildstolleen riittavasti meripalvelupdivida merenkulun patevyys-
kirjoja varten. Tilanteen korjaamiseksi pelastuslaitos kehittda pelastustoimen omaa koulutusjarjestelmaa
yhteistydssa muiden pelastuslaitosten kanssa. Pelastuslaitos on ottanut kayttdon onnistuneesti
pelastustoimen vene- ja alustoiminnan koulutusjarjestelman vuonna 2025.

Pelastuslaitoksen ymparistdvahinkojen kalustollinen ja varusteellinen torjuntavalmius vastaa kohtalaisen hyvin
aluehallintovirastojen arviointimallin tasoa B. Merkittdvimmat puutteet liittyvat henkiléston koulutukseen.
Néiden ja mahdollisien muiden arvioinnissa todettujen puutteiden korjaamista on tarkasteltava
palvelutasopadatéskauden aikana. Lisdksi alusdljyvahinkojen osalta torjuntavalmiutta on hyva verrata
arviointimallin tasoon C.

4.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet
Palvelu ja sen nykytila

Korkealta pelastaminen voi tulla kyseeseen useassa eri tilanteessa. Kyseessa voi olla esimerkiksi
rakennuspalo (pelastaminen parvekkeelta tai ikkunasta), tapaturma tai sairaskohtaus (pelastaminen katolta,
rakennustelineilta, mastosta, torninosturista, tuulivoimalasta, puusta, kaivannosta, kuilusta tms. paikasta) tai
laiterikko (pelastaminen laskettelurinteen tuolihissista, tivolilaitteesta tms. paikasta). Korkealta pelastamisen
tai korkealla tyOskentelyn valmiuksia vaativa tilanne voi tapahtua myds maastossa halytysajoneuvoille
soveltuvan tieston ulkopuolella.

Perusvalmiuden korkealta pelastamiseen ja korkealla tydskentelyyn muodostaa paloasemien PVAT-vélineet
(PVAT = putoamisvaarallisella alueella tydskentely) ja pelastustoimintaan osallistuvan henkiléstén 3-tasoinen
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PVAT-koulutus. PVAT-koulutuksessa ja -toiminnassa noudatetaan valtakunnallista PVAT-ohjetta (SM 2021:6)
ja pelastuslaitoksen omaa ohjetta. Haasteita tuottaa henkildstdn fyysinen toimintakyky, joka ei aina mahdollista
normien mukaista PVAT-toimintaa.

Korkealta pelastamisen valineistd on hankittu ja sijoitettu alueen paloasemille riskien ja toimintaympariston
erityispiirteiden mukaisesti. Pelastustoimialueella on ollut kdytéssa kuusi nostolava- tai puomitikasautoa, joita
voidaan kayttdd muun muassa rakennuspaloissa korkealta pelastamiseen ja sammutustydskentelyn
tukemiseen. Ajoneuvot on sijoitettu alueelle riskianalyysin ja toimintaympariston vaatimusten mukaisesti siten,
etta niitd kaytetdan koko alueella.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitad toimintaymparistén ja onnettomuusriskien mukaista, 3-tasoista
valmiutta (kattotydskentely, koysipelastaminen ja vaativa pelastaminen) korkealta pelastamiseen ja
putoamisvaarallisella alueella tydskentelyyn. PVAT-valineistd ja -koulutus jarjestetaan alueellisesti siten, etta
PVAT-valmiudet tukevat nopean, tehokkaan ja turvallisen pelastustoiminnan toteutumista onnettomuus-
tyypista, -kohteesta ja -olosuhteista riippumatta. Tavoitteen osalta on kuitenkin huomioitava, etta alueen
jokaiselta paloasemalta I6ytyy kalustollinen valmius PVAT 1-vaatimustason tehtavien suorittamiseen, mutta
henkildston suorituskykya operoida kyseisissa tehtavissa ei voida aukottomasti jokaiseen tehtavaan
varmistaa.

Alueen nostolava- ja puomitikasautojen osalta on tavoitteena pitdda ne valmiudessa niiden nyKkyisilla
vastuualueilla. Sijoituspaikat ovat tarkoituksenmukaisia muun muassa suhteessa alueen asunkerrostalojen ja
muun korkean rakentamisen maaraan. Alueen rakenteellisen paloturvallisuuden ohjauksessa ja neuvonnassa
on tavoitteena kannustaa kaytantdéon, jossa esimerkiksi uusien asuinkerrostalojen varatiejarjestelyt
toteutetaan pelastustoimen toimintavalmiudesta riippumattomin keinoin.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitoksen PVAT-valmiuden jarjestamisessa noudatetaan valtakunnallista PVAT-ohjetta (SM
2021:6) ja sita tarkentavaa pelastuslaitoksen omaa PVAT-ohjetta vuodelta 2023.

- Pelastuslaitoksen paatoimisen henkiléston PVAT-valmius jarjestetdan siten, ettd paatoimisen
henkiléstdon muodostamat tavoitevahvuiset pelastusryhmat kykenevat aloittamaan PVAT 2 -
vaativuustason tehtavien suorittamisen ensimmaisena kohteen saavuttavan pelastusryhman
toimesta. Lisaksi paatoimisen henkiléston miehittdmien paloasemien kohdennetulla koulutuksella
pyritddn varmistamaan, ettd PVAT 3 -vaativuustason pelastaminen voidaan aloittaa koko
pelastustoimialueella enintdan tunnin kuluessa hatailmoituksesta.

- Sopimushenkildston PVAT-valmiudessa tavoitellaan PVAT 1 -vaativuustason tehtavien
suorittamisen viimeistaan halytysvasteeseen kuuluvan kahden pelastusryhman yhteistyona.

- Rakennuksista pelastamista ja rakennuspalojen sammuttamista tukevia nostolava- tai

puomitikasautoja yllapidetdan toiminnan kannalta riittdva maara. Ajoneuvojen alueellinen
kaytettavyys varmistetaan halytysvastesuunnittelulla seka tarvittaessa lisdhalytyksin.

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaatdéskauden aikana on tarpeen yhdenmukaistaa alueen PVAT-toimintaa ja kehittdd PVAT-
valmiuksien toteutumisen seurantaa.
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4.2.2.13 Sammutusvesijarjestelyt alueen eri osissa
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslaitoksen toimintavalmiutta vaativat tulipalot sammutetaan yleisimmin vedella. Pelastustoiminnan
vesilahteita ovat halytysajoneuvojen sailidissa kuljetettava vesi, kunnallisen vesijohtoverkoston palopostit ja
palovesiasemat sekd Iluonnonvesilahteet, kuten jarvet, joet, ojat jne. Naistd eniten kaytetty on
halytysajoneuvojen sailidvesi. Sailidvesi oli ensisijainen vesilahde lahes 90 prosentissa vuosien 2020-2024
tulipaloista (palot, joissa vettd on kaytetty ja vesildhde on kirjattu). Luonnonvesildhteiden merkitys kasvaa
maastopaloissa, mutta myds naissa yleisin vesilahde on ollut sailidvesi.

Pelastustoiminnassa sammutusvesijarjestelyiden perustan muodostaa halytysajoneuvot. Pelastuslaitoksen
paloasemien peruskalustona on yleensd sammutusauto ja sailidauto ja/tai naiden yhdistelma el
sammutussailidauto. Ajoneuvojen pumput mahdollistavat seka sailidveden etta luonnonvesilahteista otettavan
veden pumppaamisen. Naiden lisdksi paloasemien kalusto sisaltaa erillisia moottoriruiskuja, joiden merkitys
kasvaa maastopaloissa, pitkdkestoisissa tulipaloissa seka tulipaloissa, jotka sijaitsevat etaalla
halytysajoneuvoille soveltuvista ajoteista. Pelastuslaitoksen kalustoon kuuluu myds EU:n pelastus-
palvelumekanismin rahoituksella hankitut suurtehopumput eli niin sanotut HCP-yksikét (2 kpl).

Tulipalojen hélytysvasteet on muodostettu Iahtokohtaisesti siten, etta tehtavaan saadaan onnettomuus-tyyppia
ja sen kokoluokkaan vastaava sammutuskyky (henkildstd, vesi, pumput, letkut ja muu sammutuskalusto).
Tarvittaessa tehdaan lisahalytyksia. Pelastuslaitoksen sammutusvesijarjestelyt on kuvattu tarkemmin vuonna
2023 paivitetyssd sammutusvesihuollon suunnitelmassa.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Sammutusvesijarjestelyilld turvataan koko alueelle tulipaloissa ja muissa onnettomuuksissa tarvittava
sammutusvedensaanti (palopostit, palovesiasemat, muut vesilahteet) sekd sammutusveden pumppaus- ja
siirtokyky (ajoneuvot, pumput, letkut). Sammutusvesihuollon suunnittelua tehdadn omatoimisesti seka
yhteistydssa lahimpien pelastuslaitosten, kuntien ja alueen vesihuoltolaitosten/vesiosuuskuntien kanssa.

Paatos palvelutasosta

- Sammutusvesihuollon perustana on paloaseman sammutus- ja sailidauto tai sammutussailidauto
varusteineen. Sammutusvesijarjestelyt mitoitetaan Iahtékohtaisesti siten, etta pelastusryhmalla, joka
ensimmaisena tavoittaa enintdan 400 metrin etaisyydella kaytettavasta vesilahteesta sijaitsevan
kohteen, on omatoiminen kyky saada kayttdonsa pelastusryhman tarvitsema sammutusvesivirtaama
(n. 900 I/min) halytysajoneuvon sailidsta, vesijohtoverkosta tai luonnonvesilahteesta joko ajoneuvon
kiintealla pumpulla tai siirrettavilla pumpuilla. Edella mainittuun voi olla pelastusryhmien
toimintaymparistosta aiheutuvia poikkeuksia.

- Sailibveden riittdvyys sammutustoiminnan aloittamiseen ja lapiviemiseen varmistetaan sammutus-,
sailio- ja sammutussailidautojen riskiperusteisella sijoittamisella, halytysvastesuunnittelulla ja
tilanteen aikaisilla lisahalytyksilla. Lahtokohtaisesti pyritaan siihen, etta kohteen ensimmaisena
tavoittavalla pelastusryhmalla on onnettomuustyypista riippuen kaytettavissaan vahintaan 2500 litraa
(esim. liikennevalinepalo, pieni), ja ensimmaiselld pelastusjoukkueella vahintdan 15 000 litraa (esim.
muu tulipalo, keskisuuri), sailidvetta.
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- Pelastuslaitoksen paloasemilla ja halytysajoneuvoissa on lisaksi toimintaympariston ja riskien
mukainen maara muuta sammutusvesihuollon kalustoa huomioiden muun muassa
suuronnettomuusvalmiuteen ja huoltovarmuuteen liittyvat tekijat.

- Pelastuslaitos yllapitaa osaltaan EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta hankittuja
suurtehopumppuja (HCP-yksikét) ja valmiutta niiden kayttdmiseen kansallisessa
toimintaymparistdssa ja kansainvalisesti osana EU:n pelastuspalvelumekanismia.

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaatdéskauden aikana tarkennetaan riski- ja tarveperusteista sammutusveden kuljetus-,
pumppaus- ja siirtokapasiteetin toteutustapaa ja sijoittelua seka tehdaan sammutusvesihuollon jarjestelyiden
yhtenaistamista. Lisaksi paivitetddn suunnitelmat koskien sammutusvaahdotteiden ja vedenohentimien
maaraa, laatua, sijoittamista ja kayttokalustoa. Tarkistusten ja selvitysten tulokset paivitetaan
sammutusvesihuollon suunnitelmaan.

Palvelutasopaatdskaudella tarkistetaan ja tarvittaessa yhdenmukaistetaan ohjeet koskien vesijohtoverkkoihin
tehtavia paloposteja ja palovesiasemia. Lisdksi PTP-kaudella aloitetaan selvitystyd, jossa arvioidaan
pelastustoimialueen vesihuoltolaitosten (kunnalliset, osuuskunnat, muut) varautumista sammutus-
vesihuoltoon ja kartoitetaan vesijohtoverkkoihin liitettyjen palopostien ja palovesiasemien tilannetta (sijainti,
kunto ja kdytettdvyys sammutusvesihuollon ndkdkulmasta).

4.2.2.14 Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet

Palvelu ja sen nykytila

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueen halytystehtdvien maara on ollut vuosittain noin 7900 tehtavaa
(keskiarvo 2020-2024). Tehtavamaarissa korostuvat ensihoitopalvelua tukevat ensivaste-, virka-apu- ja
avunantotehtavat (yht. noin 30 % kaikista tehtavista), likenneonnettomuudet (noin 15 %), paloilmoitin-
laitteistoihin liittyvat tarkistustehtavat (noin 12 %), sekalaiset muu tarkistustehtavat (noin 10 %) ja
vahingontorjuntatehtavat (noin 8 %). Tulipalojen osuus kaikista tehtavista on noin 11,5 %.

Pelastustoimessa on varauduttu seka yleisiin ettd harvinaisiin onnettomuus- ja vaaratilanteisiin. Kalustollisen
valmiuden ja osaamisen painotuksia on tehty riski-, suorituskyky- ja toimintaymparistéanalyysin perusteella.
Onnettomuustyyppikohtainen kyvykkyys tilannepaikalla on varmistettu osin halytysvastesuunnittelulla ja osin
tilanteen edellyttamilla lisdhalytyksilla.

Uhkia, ilmi6ita, trendeja seka ajankohtaisia tapahtumia ja olosuhteita on arvioitu saanndllisesti (ks. kohta 1.5).
Arviointien tuloksena on muodostunut syétteita huomioitavaksi pelastuslaitoksen palvelutuotannossa. Osaan
syOtteistd voidaan vastata pelastuslaitoksen paivittaisvalmiudella, osa vaatii paivittaisvalmiutta laajempaa
valmiutta ja esimerkiksi tarkempaa onnettomuustyyppikohtaista suunnittelua.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on tunnistaa toimintaymparistdnsa onnettomuus- ja vaaratilanneuhat ja yllapitaa
tunnistettujen sekd myds ennalta tunnistamattomien uhkien ja riskien mukaista valmiutta pelastustoimintaan.
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Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa valmiutta pelastustoimintaan kaikissa tilanteissa ja olosuhteissa.
Onnettomuustyyppikohtainen valmius on uhkatekijasta, sen sijainnista seka sen arvioidusta
toistuvuudesta ja seurauksista riippuen kaikilla paloasemilla tai osalla paloasemista. Tarvittavan
kyvykkyyden saaminen onnettomuuspaikalle varmistetaan halytysvastesuunnittelulla seka
tarvittavilla lisahalytyksilla.

- Pelastuslaitoksen palvelutuotanto suunnitellaan ja toteutetaan siten, etta lakisaateiset tehtavat
voidaan suorittaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla, ja etta
onnettomuus- seka vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti. Pelastustoimen palvelut kyetaan hoitamaan myds yhteiskuntaa kohtaavissa
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Palvelun kehittamistarve

Pelastuslaitos panostaa dynaamiseen riskienarviointiin, jota toteuttaa koko henkilsté (katso myds kohdan 1.5
periaatteet jatkuvasta riskienhallinnasta).

4.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoiminnan johtajana toimii sen hyvinvointialueen pelastusviranomainen, jossa onnettomuus tai
vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvun nojalla toisin ole sovittu tai
pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain 5 §:n nojalla sdadetty. Pelastustoimintaa voi johtaa tilapaisesti
my®ds muu hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuuluva siihen
saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa pelastustoiminnan johtaakseen. Naissa tilanteissa
pelastustoiminnan johtaja toimii virkavastuun alaisena.

Valmius pelastustoiminnan johtamiseen on varmistettu kaikilla johtamisen tasoilla halytysvastesuunnittelun
avulla. Hatadkeskuspaivystajan tekema arvio tehtdvan onnettomuustyypista, kokoluokasta, kiireellisyydesta ja
sijainnista maarittavat halytettdvan pelastusmuodostelman ja sen johtajan. Tehtdvan johtaja ja yhteistyo-
alueen johtokeskuksen paivystava palomestari arvioivat omalta osaltaan vasteen tarkoituksenmukaisuutta ja
tarvittaessa sitd muutetaan. Kiireettoémat tehtavat (C- ja D-luokat) ohjataan hatakeskuksesta yhteistydalueen
johtokeskukselle, jossa pdaivystdva palomestari tekee riskinarvion ja halyttdd tarkoituksenmukaisimman
yksikon tehtavalle.

Pelastustoiminnan johtaminen on pelastustoiminnan toimintavalmiuden perusta. Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtamisjarjestelmad on suunniteltu siten, ettd jokaisella pelastus-
muodostelmalla on johtaja. Pelastusryhmatasoisissa tehtdvissa pelastustoiminnan johtajana toimii
paatoiminen ryhmanjohtaja, tai jos 1ahtd koostuu pelkastdan sopimuspalokuntien yksikdista, johtaa tehtavaa
alueen paivystdva palomestari. Pelastusjoukkuetasoisissa tehtavissd pelastustoiminnan johtajana toimii
ensisijaisesti alueen paivystdva palomestari. Pelastuskomppaniatasoisissa tehtdvissa pelastustoiminnan
johtajana toimii alkuvaiheessa paivystadva palomestari ja laajamittaisessa tilanteessa johtovastuun ottaa
tarvittaessa paivystava paallikkd. Laajamittaisissa onnettomuus- ja hairidtilanteissa paivystava paallikkd
perustaa pelastustoiminnan johtokeskuksen, johon tarvittaessa halytetdan tarvittava maara henkildstoa
vapaavuorosta. Johtamisjarjestelma on kuvattu tarkemmin Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
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pelastustoiminnan johtamisohjeessa. Pelastustoiminnan johtaminen ja sen edellyttdmat tukitoiminnot on
mitoitettu riittaviksi kaikkien erityyppisten onnettomuuksien ja turvallisuustilanteiden varalle.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen halytysohjeet on laadittu siten, ettd pelastusviranomainen on mukana
kaikissa pelastustoimen halytystehtavissa. Johtaminen voi olla johtamista kohteessa tai etana. Jos
pelastusviranomainen ei lahde tilannepaikalle tai saapuu sinne ensimmaisten yksikdiden jalkeen, han on
yhteydessa tehtdvaan halytettyyn yksikkédn ja maaraa tarvittaessa tilannepaikan johtajan. Tilannepaikan
johtaja johtaa toimintaa kohteessa pelastusviranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti.

Pelastuslaitoksella on riittdva maara koulutettua henkildéstda kokoluokaltaan pienten, keskisuurten ja suurten
onnettomuuksien pelastustoiminnan johtamiseen. Johtamisen tilat, ajoneuvot ja valineet ovat ajanmukaiset ja
riittavat.

Pelastustoiminnan yhteistydalueella yhteistydn jarjestdmisestd vastaavan pelastuslaitoksen pelastus-
viranomainen ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on valttamatonta yhteistydalueen puitteissa tapahtuvan
pelastustoiminnan yhteensovittamiseksi. Pohjois-Suomen yhteistydalueen yhteistydn jarjestamisesta vastaa
Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen paallikkdpaivystaja tekee
tarvittaessa paatoksen johtovastuun ottamisesta yhteisty0aluetasoisesti. Pohjois-Suomen yhteisty6alueen
tilanne- ja johtokeskus tukee koko Pohjois-Suomen yhteisty6alueen kaikissa pelastuslaitoksissa tehtavaa
pelastustoiminnan johtamista ja tilannekuvatoimintaa (Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021, 5 §).

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastustoiminnan johtamisen ja sitd tukevan tilannekuvatoiminnan jarjestelyt varmistavat osaltaan
pelastustoiminnan kaikkien vaiheiden toteutumisen nopeasti, tehokkaasti, ammattitaitoisesti, inhimillisesti,
tasavertaisesti ja kokonaistaloudellisesti. Valmius pelastustoiminnan johtamiseen ja tilannekuvatoimintaan
kattaa koko pelastustoimialueen pienista onnettomuuksista aina suuronnettomuuksiin, suurhairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin saakka. Palvelutuotannon jatkuvuus on varmistettu kaikissa turvallisuustilanteissa.

Paatos palvelutasosta
- Pelastustoiminnan johtamisen jarjestamisessa noudatetaan seuraavia yleisia periaatteita:

o pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen

o jokaisella pelastusmuodostelmalla on johtaja

o johtaminen voi olla johtamista kohteessa tai etdjohtamista

o tehtavan edellyttama johtaja maaritellaan lahtokohtaisesti halytysvastesuunnittelulla ja
tarvittaessa yhteistydalueen johtokeskuksen paivystava palomestari maarittelee
pelastustoiminnan johtajan

o johtaminen mitoitetaan onnettomuuden kokoluokkaa vastaavaksi

o johtamisen jatkuvuus on varmistettu kaikissa turvallisuustilanteissa.

- Kokoluokaltaan pienten tehtavien pelastustoiminnan johtajana toimii lahtokohtaisesti paatoiminen
ryhmanjohtaja. Tehtavaa voi tarvittaessa johtaa myoés muu kuin paatoiminen ryhmanjohtaja kuitenkin
siten, etta pelastustoiminnan johtajana on aina pelastusviranomainen. Jos halytetyssa
pelastusryhmassa ei ole pelastusviranomaista, toimii pelastustoiminnan johtajana
paallystdviranhaltija, joka maaraa tarvittaessa tilannepaikan johtajan.
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- Kokoluokaltaan keskisuurten tehtavien pelastustoiminnan johtajana toimii Iahtokohtaisesti
onnettomuuskohdetta Iahin tai tarkoituksenmukaisin paallystétasoista johtamista varten valmiudessa
oleva paallystdviranhaltija.

- Kokoluokaltaan suurten onnettomuuksien johtaminen aloitetaan keskisuurten tehtavien periaatteiden
mukaisesti, mutta kuitenkin siten, etta suurten tehtavien halytysvasteisiin sisaltyy paallystétasoisen
johtamisen lisdresursointi (= 2 paallystdviranhaltijaa ja paivystava paallikko).

- Pohjois-Suomen yhteisty6alueen pelastustoiminnan tilanne- ja johtokeskus tuottaa
pelastustoiminnan johtamista ja sen tukitoimintoja seka yllapitaa tilannekuvaa.

- Suurten onnettomuuksien, muiden vakavien onnettomuus- ja hairidtilanteiden seka halytysten
ruuhkatilanteiden edellyttama johtokeskusvalmius saavutetaan enintdan kahdessa tunnissa
todetusta johtokeskuksen perustamistarpeesta. Suuronnettomuusvalmiuteen kuuluvien
muodostelmien johtaminen voidaan aloittaa taysipainoisesti neljan (4) tunnin kuluessa
onnettomuuden tapahtumisesta ja keskeytymattomasti 12 tunnin kuluessa onnettomuuden
tapahtumisesta.

Palvelun kehittamistarve

Suuronnettomuuksien, hairitilanteiden, poikkeusolojen ja naihin liittyvien erityistilanteiden johtamis- ja
tilannekuvavalmiuksia vyllapidetddn ja kehitetddn pelastuslaitoksen vuosittaisen koulutussuunnitelman
mukaisesti. Johtamis- ja tilannekeskustoimintojen kehittdmisessa on seurattava valtakunnallista saadoés-
kehitystd (ml. pelastustoimen jarjestamislain 5 § nojalla valtakunnallisesti tai alueellisesti jarjestettavat
toiminnot).

Palvelutasopaatoskaudella pelastuslaitos edistda jo aloitettua tydta valitttmassa valmiudessa olevien
pelastusyksikdiden ryhmanjohtamiskyvyssa. Pelastuslaitos pyrkii siihen, ettd valitttmassa valmiudessa
olevissa osavahvuisissa yksikdissa on lahtdkohtaisesti alipaallystokelpoisuuden omaava henkild, joka vastaa
ryhmatasoisten tehtavien pelastustoiminnan johtamisesta.

Pohjois-Suomen yhteistydalueen tilanne- ja johtokeskuksen tuottamaa palvelua koko yhteistydalueelle
kehitetdan jatkuvasti yhteistydssa yhteistybalueen muiden pelastuslaitosten seka valtakunnan neljan muun
alueellisen tilanne- ja johtokeskuksen kanssa.

Pelastustoiminnan keskeisten johtamis- ja viestijarjestelmien yllapidossa ja kehittamisessa seka uusien
jarjestelmien hankinnassa tukeudutaan paaosin valtakunnallisiin ratkaisuihin.

4.2.4 Yhteistoiminnassa hoidettavien tehtivien asianmukaisuuden valvonta
Palvelu ja sen nykytila

Laki hyvinvointialueista (611/2021, 7 § ja 8 luku) mahdollistaa sen, ettd hyvinvointialueet voivat sopia
pelastustoimen palveluiden tuottamisesta yhteistoiminnassa tai esimerkiksi sen, ettd yksi hyvinvointialue
tuottaa tietyt palvelut kokonaisuudessaan usealle hyvinvointialueelle. Jos yhteistoiminnasta sovitaan, sailyy
palvelun tuottamisen asianmukaisuuden valvonta sen hyvinvointialueen pelastustoimella, jolle palvelun
tuottaminen lakisdateisesti kuuluu. Edelld mainitusta poiketen, valvontavastuu siirtyy, jos kyseessa on
pelastustoimen jarjestdmislain (613/2021) 5 §:4an perustuvalla valtioneuvoston asetuksella toteutettu
tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin.
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Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimelle on saadetty pelastustoimen yhteisty6alueen tasolla tapahtuva tilanne-
ja johtokeskustoiminta (VN:n asetus tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden kokoamisesta, 145/2024, 2 §) ja
tarvittaessa, jos se on valttamatonta, yhteistybalueen tasolla tapahtuva pelastustoiminnan johtaminen
(Pelastuslaki, 379/2011, 34 §). Pelastustoimen jarjestamislain 5 § edellyttda, ettd Pohjois-Pohjanmaan
pelastustoimessa huolehditaan naiden tehtavien asianmukaisen toteutumisen valvonnasta.

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa ei ole tehty hyvinvointialuelain tarkoittamia sopimuksia, joissa
pelastustoiminnan lakisaateisia tehtavia olisi siirretty kokonaan tai osittain toisen hyvinvointialueen
pelastustoimen tehtdvaksi. Sen sijaan pelastustoimessa on laadittu pelastuslain 45 §:8an perustuvia
yhteisty0sopimuksia, jotka koskevat pelastuslaitosten valista yhteisty6ta pelastustoiminnassa. Esimerkki tasta
on halytysohjeiden periaate, jossa Kkiireellinen pelastustoiminta aloitetaan Iahimman ja
tarkoituksenmukaisimman yksikdn periaatteella aluerajoista riippumatta.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Hyvinvointialuelain tarkoittamat yhteistoimintasopimukset voivat mahdollistaa synergian, erikoistumisen ja
erityisosaamisen tehokkaamman hyédyntamisen pelastustoimen tehtavien tuottamisessa. Lain tarkoittamasta
yhteistyOsta ei ole viela sovittu, mutta yhteistyémahdollisuuksia kartoitetaan ja arvioidaan tarpeen mukaan.

Paatos palvelutasosta

- Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimessa huolehditaan sille pelastustoimen jarjestamislain 5 §:n
perusteella sdadettyjen yhteistoimintatehtavien asianmukaisen toteutumisen valvonnasta.

- Jos yhteistydsta sovitaan hyvinvointialuelain tarkoittamalla tavalla, sisallytetaén sopimukseen myos
menettelytavat koskien sovitun palvelun saaddstenmukaisuuden ja asianmukaisuuden valvontaa.

Palvelun kehittamistarve

Yhteistydmahdollisuuksia kartoitetaan ja niista sovitaan tarpeen mukaan.

4.2.5 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 50 §:n mukaan pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan suorittamiseksi.

Pelastusviranomaisen virka-apu on ollut yleisimmin apua ensihoidolle tai poliisille, mutta myos
Rajavartiolaitokselle, sote-viranomaiselle ja ymparistoviranomaiselle. Ensihoidolle annettavassa virka-avussa
on tavallisimmin kyse potilaan siirrossa avustamisesta (suurikokoinen potilas, potilas maastossa tai muuten
vaikeassa paikassa, potilas vaikeasti vammautunut), kohteeseen paasyssd avustamisesta (kiireellinen
ovenavaus tai apu vesistoylityksessd), ensihoitoyksikdn kiinnijuuttumisesta tai haka-/kemikaalimyrkytys-
epailysta (tunnistus- ja pitoisuuden mittaus). Poliisille annettava virka-apu liittyy yleisimmin vesistdetsintaan,
vesistdn ylityksiin tai vainajan siirrossa avustamiseen. Edelld mainittuja virka-aputehtavia on Kkirjattu
onnettomuustietojarjestelman virka-aputehtaviin ja avunantotehtaviin. Rajanveto tehtavalajien valilla on
toisinaan vaikeaa. Virka-apu- ja avunantotehtavien kokonaismaara oli vuonna 2024 noin 680 tehtavaa, joista
noin 75 % kohdistui ensihoitopalveluun.
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Virka-apupyyntd voi littya myds muuhun kuin muun viranomaisen halytystehtavaan. Kyseessa voi olla
esimerkiksi  ymparistd-, sote-, kemikaali- tai rakennusvalvontaviranomaisen  virka-apupyyntd
onnettomuusvaaran arvioimiseksi. Kyseisia tehtdvia kasitellddn onnettomuuksien ehkaisyyn ja
onnettomuuksiin varautumiseen liittyvana yhteistydna.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastusviranomaisen virka-apu voi mahdollistaa tai nopeuttaa ja sujuvoittaa merkittavasti muulle
viranomaiselle kuuluvan viranomaistehtavan hoitamista. Kyseessa on yleensa tehtava, joka on pelastustoimen
asiantuntemus, henkildsto, kalusto, varusteet ja muu valmius huomioon ottaen tarkoituksenmukainen suorittaa
pelastustoimen avustuksella, ja jonka suorittaminen ei vaaranna pelastustoimen lakisdateisten tehtavien
hoitamista.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos voi antaa pyydettaessa pelastuslain 50 §:n tarkoittamaa virka-apua kiireellisissa tai
viipymatta suoritettavissa tehtavissa, jos se on pelastustoimen asiantuntemus, henkil6std, kalusto,
varusteet ja muu valmius huomioon ottaen tarkoituksenmukaista, eika vaaranna pelastustoimen
lakisaateisten tehtavien hoitamista.

- Paatoksen virka-avun antamisesta tekee resurssi- ja valmiustilanteesta riippuen paivystava
paallikko. Virka-apu on lahtdkohtaisesti maksullista. Maksullisuudesta ja maksuperusteista
paatetaan tarkemmin Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen palveluhinnastossa.

Palvelun kehittamistarve

Pelastustoimi toimii osana laajempaa viranomaisverkostoa, jossa virka-avun antaminen ja vastaanottaminen
ovat keskeisia tehtavia yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden varmistamisessa. Virka-aputilanteet edellyttavat
selkeitd toimintamalleja, yhteisia kaytantdja ja sujuvaa viestintda eri viranomaisten valilla.

Palvelutasokaudella 2026—2029 virka-aputoimintaa kehitetdan tavoitteellisesti yhteistydssa poliisin, sosiaali-
jaterveystoimen, rajavartiolaitoksen seka muiden keskeisten viranomaisten kanssa. Tavoitteena on selkeyttda
virka-apupyyntéjen kasittelyprosesseja, yhtendistaa toimintatapoja ja vahvistaa yhteista tilannekuvaa. Lisaksi
pyritaan kehittdmaan ennakoivaa yhteisty6ta ja yhteisia koulutuksia, jotka tukevat virka-aputilanteiden hallintaa
ja parantavat toimintavalmiutta poikkeustilanteissa.

Toimintamallien kehittdmisessa painotetaan erityisesti:

toimivaltuuksien ja vastuiden selkeyttamista virka-aputilanteissa
- yhteisten toimintasuunnitelmien ja harjoitusten lisddmista

- tietojenvaihdon ja viestintdkanavien parantamista

- tilannejohtamisen ja tilannekuvan jakamisen kehittamista.

Nailld toimenpiteilld pyritddn varmistamaan, ettd pelastustoimi kykenee tukemaan muita viranomaisia
tehokkaasti ja turvallisesti kaikissa virka-aputilanteissa.
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4.2.6 Kansainvilinen toiminta seka kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen
Palvelu ja sen nykytila

Kansainvalinen pelastustoiminta on valtiosopimuksiin ja lainsaadantoon (mm. PelL 38 §) perustuvaa avun
antamista tai vastaanottamista tilanteessa, jossa kohdemaan kansalliset voimavarat eivat riita
onnettomuustilanteen hallintaan saamiseksi. Suomessa sisaministerid vastaa avunantokapasiteetin
koordinaatiosta ja yllapidosta. Pelastusopisto vastaa asiantuntijoiden kouluttamisesta, rekrytoinnista ja
muodostelmien logistiikasta sekd toimii tyonantajana EU-pelastuspalvelumekanismiin  kuuluvissa
kansainvalisen avunannon tehtavissa ulkomailla. Varsinainen operatiivinen henkil6std muodostetaan paaosin
pelastuslaitosten henkilostosta.

Barents Rescue -yhteistydhon (Suomi, Ruotsi, Norja ja osin myds Tanska) perustuvaan kansainvaliseen
avunantoon osallistuva resurssi voidaan muodostaa tilannehetkella kaytettavissa olevasta pelastustoiminnan
henkildstd- ja kalustoresurssista, kuten tehtiin vuonna 2018 Ruotsissa suurpaloksi levinneen maastopalon
yvhteydessa. Avunantoon voidaan kayttaa myds kyseista tarkoitusta varten perustettuja joukkoja, kuten Finnish
Artic Rescue Team -pelastusjoukkuetta.

Pohjois-Suomen pelastuslaitokset (Lappi, Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu) ovat muodostaneet vuonna 2019
yhteisen Finnish Arctic Rescue Team (ART) -pelastusjoukkueen, johon jokainen pelastuslaitos on osoittanut
vahintdan 1+3+12 vahvuisen henkildstoresurssin. Kukin pelastuslaitos on sitoutuneet lahettdmaan ART-
tehtavaan vahintadan 0+1+3 vahvuisen pelastusryhman, jos joku pelastuslaitos sitad pelastustehtavaan pyytaa.
ART-toimintaan osallistutaan oman tyon ohella ja periaatteella, jonka mukaan jokainen pelastuslaitos vastaa
ART-ryhmansad kustannuksista. ART-toiminnassa ja muussa yhteistydssd on erityisosaamisen alueita.
Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos on varautunut erityisesti suurtehopumppaukseen sekd CBRNE-mittaus- ja
tunnistustoimintaan.

Pohjois-Suomen pelastuslaitosten alueella on vuonna 2021 EU-rahoituksen avulla hankittuja suurteho-
pumppuja (High Capacity Pumping, HCP). Kyseisten pumppujen rahoitus on edellyttanyt, ettda pumppuyksikét
ja niiden kayttoon koulutettu henkildstdé muodostavat EU:n pelastuspalvelumekanismiin HCP-moduulin
(vuosille 2022-2027) ja ovat kaytettdvissd kansainvalisessd pelastustoiminnan avunannossa.
Pelastuspalvelumekanismiin liittyminen edellyttda sertifiointiprosessin mukaista koulutusta ja harjoituksia,
jotka aloitettiin kesalla 2022 ja saatettiin paatokseen Puolassa syyskuussa 2023.

The High Capacity Pumping -moduulin muodostelma on ennalta maaritelty henkildsto- ja kalusto-kokonaisuus,
jonka tulee tayttaa tietyt toimintakykykriteerit. Sertifiointi on voimassa viisi vuotta, jonka jalkeen pelastuslaitos
paattdad jatkosta yhteistydssd muiden toimintaan osallistuvien laitosten kanssa. Eri muodostelmien
perusvaatimukset on maaritelty taytadntédnpanopaatoksessa 762/2014.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta
ART-toiminnan tavoitteena on kouluttaa ja yllapitdd vahintdan yhteistydsopimuksen mukaista joukkoa,
tarvittavineen varusteineen ja kalustoineen, kaytettavaksi kansallisesti ja kansainvalisesti. ART-toimintaan

osallistutaan oman tydn ohella ja ryhmaa tdydennetdan tarvittaessa organisaation sisaisella haulla.

HCP-moduulin ylldpitdmisen tavoitteena on lisatd valmiutta toimia EU-pelastuspalvelumekanismin osana
laaja-alaisten tulvien tai muiden runsaita vesivirtoja vaativien tilanteiden hallintaan saamiseksi.

Sertifioitua HCP-moduulia arvioidaan kaytettavaksi korkeintaan muutamia kertoja vuodessa EU-alueella.
Moduulin yllapidossa on sitouduttu siihen, ettd moduulia kaytetdan enintdan 2 000 kilometrin etaisyydelle
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valmiuspaikastaan. Kyseisia suurtehopumppuja on kaytetty tositilanteessa muun muassa Raahen tulvissa
syksylla 2024, jolloin ne osoittivat hyvin tarpeellisuutensa. Pumppujen aktiivisella kaytdlla voidaan
mahdollisesti lisata pelastustoiminnan tehokkuutta. Kayton lisddminen vaatii kayttdkoulutuksen laajentamista
laajemmalle henkiléstdlle ja pelastustoiminnan johtajien tietoisuuden lisdamista.

Sortumapelastamisen suorituskyky on ollut viimeisen vuosikymmenen Pohjois-Pohjanmaalla pitkalti ART:n
henkiloston varassa. Pelastusopisto vastaa valtakunnallisesta sortumapelastushankkeesta, jonka kautta
saadaan valtakunnallista koulutusaineistoa kaytt6éon vuoden 2026 aikana. Sortumapelastuksen suoritus-kykya
tulee tarkastella ja kehittda palvelutasopaatdksen aikana.

Pelastuslaitoksella HNS-suunnittelun ja -varautumisen (Host Nation Support) tavoitteena on varmistaa
pelastustoiminnan huollon ja muun valttdmattéman tuen jarjestelyt tilanteessa, jossa pelastustoimialue
vastaanottaa kansainvalistd pelastustoiminnan apua. Ulkomailta saapuvaa apua vastaanotettaessa HNS-
toimintoja voidaan toteuttaa yhdessa muiden yhteistoiminta-alueen pelastuslaitoksien kanssa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa yhteistydssa Lapin ja Kainuun pelastuslaitosten kanssa EU:n pelastuspalelu-
mekanismiin liitettyd HCP-muodostelmaa. Pelastuslaitos yllapitdd HCP-moduulia sen mukaisesti,
miten toimintaan sitouduttu. Moduulille pyritdan hakemaan kehittamisrahoitusta ja sitoudutaan sen
vaatimaan valmiuden jatkoaikaan.

- Pelastuslaitos yllapitaa osaltaan vuonna 2019 aloitettua ART-toimintaa. Pelastuslaitos osallistuu
ART-toiminnan kautta tapahtuvaan avunantoon yhteistydésopimuksen mukaisella pelastusryhmalla.

- Pelastuslaitos mahdollistaa talouden reunaehtojen mukaisesti henkildkunnan osallistumisen
pelastuslain 38 §:n tarkoittamiin kansainvalisiin pelastustoiminnan tehtaviin ja harjoituksiin
yksittaisina asiantuntijoina tai pelastustoiminnan muodostelmina, kuten ART-pelastusryhmana tai
HCP-moduulina. Kansainvalisiin tehtaviin, koulutukseen ja harjoituksiin osallistujien maara ja
samalla toimintaan kohdistuva tydaika (htv) riippuu muun muassa vuosittaisesta ART-, HCP- ja
HNS-toiminnan tarpeesta.

- Pelastuslaitoksella on kyky ottaa vastaan kansainvalistd apua ja tukea seka huoltaa kansainvalisia
joukkoja HNS-suunnitelman mukaisesti.

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopdatdskaudella syvennetdadn vyhteistybalueen pelastuslaitosten keskindistd yhteisty6ta
kansainvalisen pelastustoiminnan jarjestelyihin liittyen.

Palvelutasopaatoskaudella kehitetdan ja jarjestetaan kansainvalisen toiminnan toimintamuotoihin (ART, HCP,
HNS) hakeutuneen henkildstdn ja ryhmanjohtajien tdydennyskoulutusta. Samalla jarjestetdan koulutusta
pelastus-laitoksen paallikkdpaivystajille ART-, HCP- ja HNS-toiminnasta, muodostelmien halyttdmisesta seka
HNS-jarjestelyista kansainvalisen avun tilanteissa. Toimintaa kehitetddn ja koulutusta jarjestetaan
yhteistydssa ART-pelastuslaitosten kanssa.

Lisdksi kehitetddn HCP-moduulin vedensiirtokykya, paikalliset tarpeet ja etdisyydet huomioon ottaen ja
selvitetddn muodostelman monipuolistamista monitoimimuodostelmaksi.
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Sortumapelastuksen suorituskykya tulee kehittda normaali- ja poikkeusoloja tarkastellen yhdessa muiden
ART-pelastuslaitosten kanssa. Kehitystydssa on huomioitava valtakunnallisen sortumapelastushankkeen opit
ja materiaalit seka yksityisten toimijoiden rooli.

4.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

4.3.1 Halytysohje
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain (379/2011) 33 § edellyttaa, ettd pelastuslaitoksella on oltava halytysohje pelastustoiminnassa
tarvittavien voimavarojen halyttdmisestd. Ohje on laadittava yhteistydssa hatakeskuslaitoksen ja
pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten kanssa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen halytysohje on paivitetty vuonna 2025. Halytysohjeen muodostaa
halytysvastesuunnittelua varten laadittu ohje seka erillinen aineistokokonaisuus, joka voidaan jakaa neljaan
osaan. Ensimmainen on hatakeskustietojarjestelman moniviranomaisriskianalyysi, joka sisaltdd muun muassa
pelastustoimen onnettomuuslajit ja niiden maaritelmat hatakeskustietojarjestelmassa. Toinen on
halytysvasteissa kaytettavat pelastusyksikét, niiden suorituskykymaarittely, niiden ensisijainen sijaintitieto,
niiden maantieteellinen hakusade halytysvasteissa seka niihin liitettavat henkildstohalytykset ja muut
halytykset. Kolmas on héalyttdmisessa tarvittava halytysyhteyskokonaisuus. Neljds on varsinainen
halytysvastesuunnittelu, jossa hatakeskustietojarjestelmaan syotetdan pelastustoimen halytettava resurssi
tehtavalajeittain ja kiireellisyysluokittain. Halytysohjeessa on huomioitu lahimman ja tarkoituksen-
mukaisimman yksikdn periaate sekd pelastustoiminnassa tarvittava resursoinnin etupainotteisuus. Toisaalta
on huomioitu my6s kustannustehokkuus, jolla valtetdan tarpeettoman suuria halytysvasteita (lisaresursseja
tarvittaessa lisdhalytyksin).

Muut viranomaiset, joita hatdkeskuslaitos ensisijaisesti halyttaa (poliisi, ensihoito, sosiaalitoimi), ovat antaneet
omat halytysohjeensa liitettdvéksi pelastustoimen tehtavalajeihin. Pelastuslaitoksen tilanne- ja
johtokeskuksella ja pelastustoiminnan johtajilla on lisaksi kaytettavissdan suuri maara yhteistydviranomaisten
ja muiden yhteisty6tahojen halytysyhteystietoja pelastustoiminnan tarpeita varten.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Halytysohjeiden tavoitteena on mahdollistaa osaltaan se, ettad kiireellisen avun tarvitsija saa nopeaa ja
tehokasta pelastustoiminnan palvelua. Halytysvastesuunnittelu ja pelastustoiminnan johtajan tilannearviot
muodostavat perustan sille, etta halytettavalld muodostelmalla on edellytykset suorittaa onnistuneesti tehtava,
johon muodostelma on halytetty.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa halytysohjeita pelastustoiminnassa tarvittavien resurssien halyttamista
varten. Halytysohjeiden laatimisen keskeisia periaatteita ovat halytystoiminnan toiminnallinen
luotettavuus, Iahimman ja tarkoituksenmukaisimman yksikdn periaate, riittdva etupainotteisuus ja
kustannustehokkuus.

- Halytysohjeen toteutumista arvioidaan tehtédvakohtaisesti (onnettomuustietojarjestelmaan tehtavat
kirjaukset) ja kootusti neljannesvuosittain kvartaaliraportoinnin yhteydessa. Halytysohjeiden
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yllapitdaminen on jatkuvaa ja siten esimerkiksi halytysten valittymisessa havaitut ongelmat pyritaan
korjaamaan viipymatta. Halytysyhteydet pidetdan mahdollisimman ajantasaisina. Kattavampi
tarkistus tehdaan kaksi kertaa vuodessa. Halytysohjekokonaisuuden yllapitdmisen vuosittainen
tydmaara on noin 1 htv.

Palvelun kehittamistarve

Keskeisimpana kehittamistarpeena on yhtenaistda Pohjois-Pohjanmaan alueen halytysvastesuunnittelua.
Lisdksi on tarpeen varmistaa, ettd uuden toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM:n julkaisuja 2025:2)
vaatimukset, kuten kiireellisiin halytettavan muodostelman minimivahvuus, toteutuvat halytystoiminnassa.

4.3.2 Pelastuslaitosten keskinaisen avunannon suunnittelu
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa pelastustoiminnassa tarvittavaa apua toiselle pelastuslaitokselle.
Avun antamiseen varautumista, avun pyytamista ja antamista sekd kustannusten korvaamista varten on
laadittava tarpeelliset yhteistydsuunnitelmat.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella on yhteistd rajaa viiden pelastuslaitoksen kanssa (Lappi, Kainuu,
Keski-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Pohjois-Savo). Kyseisten laitosten kesken on laadittu tarpeelliset
yhteistydsuunnitelmat jo ennen hyvinvointialueuudistusta. Pohjois-Suomen yhteisty6alueen (Lappi, Kainuu,
Keski-Pohjanmaan) kesken laadittin vuonna 2024 sopimus ja suunnitelma Kkiireellisen pelastustoiminnan
avunannosta. Sopimus sisaltda keskeiset linjaukset pelastuslaitosten valisen avuannon periaatteista seka
kustannusten korvaamisesta. Sopimus sisaltda avunantoon liittyvat paatdksentekomenettelyt ja halytysohjeet.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitosten valisen avunannon tavoitteena on antaa pelastuslaitoksille paremmat edellytykset selviytya
suuronnettomuustilanteista tai useista paallekkaisistd suurista onnettomuustilanteista. Avunannon
suunnittelulla edistetddn kustannustehokkuutta kalusto- ja materiaalihankinnoissa sekd mahdollistetaan
onnettomuustyyppikohtaista erikoistumista (kalustollinen erikoistuminen tai erikoistuminen osaamisessa).

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa osaltaan yhteistoiminta-alueen pelastuslaitosten valisia yhteistydsopimuksia.
Sopimukset paivitetdan tarpeen mukaan.

- Avunannon ensisijaisena elementtind (I1ahimman ja tarkoituksenmukaisimman yksikdn periaatteen
lisdksi) ovat pelastuslaitoksen ART- ja HCP-muodostelmat/moduulit (katso myds kohta 4.2.6),
pelastuslaitoksen CBRNE-valmiuteen kuuluva alueellinen tunnistus- ja mittaustoiminta seka
valtioneuvoston asetukseen perustuva alueellinen tilanne- ja johtokeskustoiminta.

- Pelastuslaitos antaa kiireellistd pelastustoiminnan apua, jos sitd on annettavissa pyydetyn avun
maara ja laatu seka vallitseva resurssi- ja turvallisuustilanne huomioon ottaen.

- Avunanto on Idhtdkohtaisesti maksullista. Maksujen suuruus maaritelldan tarkemmin
yhteistydsopimuksissa.
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Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaatdskauden alkaessa pyritéan kehittdmaan yhteistydalueen pelastuslaitosten
yhteistyorakenteita, yhteistydn saanndllisyyttd ja sisaltdjd. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen osalta
yhteistyon tavoitteena on kehittda erityisesti palvelutuotannon kustannustehokkuutta. Tavoitteeseen pyritdan
muun muassa kehittdamalla pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 5 §:ss& mainittuja kokonaisuuksia, joita
ovat:

- valtakunnalliset ja alueelliset tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt ja muu pelastustoiminnan johtamisen
edellytyksena oleva erityisvalmius

- kemiallisten ja sateilytilanteiden ja muun vaativan pelastustoiminnan edellytyksena oleva
erityisvalmius

- merellinen pelastustoiminta

- Oljyvahinkojen torjunta merialueen rannikolla ja saaristossa seka laajoilla sisavesialueilla

- pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun antamisen tai vastaanottamisen edellytyksena oleva
erityisvalmius seka

- pelastustoimen poikkeusoloihin varautumisen edellytyksena olevat materiaaliset valmiudet ja
poikkeusolojen toiminnan etukateisvalmisteluiden alueellinen koordinaatio.

Palvelutasopaatdskaudella tarkastetaan ja tarvittaessa paivitetaan yhteistydsuunnitelmat Keski-Suomen ja
Pohjois-Savon pelastuslaitosten kanssa.

4.3.3 Yhteistyon suunnittelu pelastustoiminnassa
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain (379/2011) 46, 47 ja 49 §:n mukaan valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset
ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastustoiminnan suunnitteluun ja toimialaansa soveltuvaan
pelastustoimintaan saadoksissa tarkemmin maariteylld tavalla. Yhteistydviranomaisista Hatakeskus on
mukana lahes kaikissa pelastustoiminnan tehtavissa ja poliisi seka ensihoito suuressa osassa niitd. On myds
viranomaisia, jotka osallistuvat harvemmin pelastustoimintaan, mutta niiden merkitys on tilanteessa tarkea.
Naitda ovat mm. Rajavartiolaitoksen, ymparisténsuojelun, ymparistdéterveydenhuollon, sosiaalihuollon ja
Puolustusvoimien viranomaiset.

Lakisdateisen osallistumisvelvollisuuden lisdksi pelastustoiminnan johtaja voi maaratd muitakin henkildita
osallistumaan pelastustoimintaan sekd maaratd antamaan kaytettdvaksi pelastustoimintaan soveltuvia
kalustoja, valineita, tarvikkeita, rakennuksia, viesti- ja tietoliikenneyhteyksia ja niin edelleen (Pelastuslaki 36—

378§).

Pelastuslaitos on huomioinut edelld mainittujen saaddsten antamat mahdollisuudet pelastustoiminnan
suunnittelussa. Pelastuslaitoksen tarpeelliseksi katsomat suunnitelmat on laadittu ja yhteistoimintaa on
harjoiteltu saanndllisesti.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitda yhteisty6ta eri viranomaisten, kuntien ja muiden yhteistyétahojen
kesken. YhteistyOn tavoitteena on lisata tietoutta kaytettdvissa olevista resursseista, mahdollistaa toimivat
halytysyhteydet ja nopeuttaa pelastustoiminnassa tarvittavien resurssien kokoamista. Yhteistyon tavoitteena
on myods edistaa tiedonkulkua ja tilannekuvan muodostamista, helpottaa onnettomuustilanteiden johtamista
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seka lisata tietoutta eri toimijoiden tarpeista niin paivittaisissa onnettomuustilanteissa kuin suuronnettomuus-
ja suurhairidtilanteissa. Yhteistyd, yhteistydn suunnittelu ja harjoittelu on keskeinen ja valttdmatdon osa
pelastustoimintaan varautumisessa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa tarpeellisia yhteistydsuunnitelmia, yhteistydsopimuksia ja yhteistydelimia
(esim. alueellinen valmius- ja turvallisuusfoorumi) pelastustoimintaan varautumista varten.
Suunnitelmat paivitetdan yhteystietojen osalta vuosittain, kokonaisuudessaan enintdan kolmen
vuoden valein.

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasokaudella 2026-2029 painopiste siirtyy  yhteistydbn rakenteiden ja toimintatapojen
suunnitelmalliseen kehittdmiseen. Tavoitteena on vahvistaa yhtenaistd toimintakulttuuria, parantaa
yhteensopivuutta eri viranomaisten ja toimijoiden valilla seka varmistaa, ettd pelastustoimen palvelut ovat
vaikuttavia ja yhdenvertaisia koko alueella. Yhteistydn kehittdmisessa keskitytdan erityisesti yhteistyo-
viranomaisten ja -rakenteiden tunnistamiseen seka yhteistydn toteutustapojen ja kaytanteiden
yhtenaistamiseen koko pelastustoimialueen kattavasti.

4.3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat

Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimintaa varten on laadittava lakisdateiset ja muut tarpeelliset suunnitelmat. Suunnitelmista
sdadetddn muun muassa pelastuslaissa (379/2011) ja pelastustoiminnan suunnitelmia koskevassa
asetuksessa (1368/2018). Huolellisesti laaditut halytys- ja viestilikenneohjeet, pelastustoiminnan johtamisen
yleissuunnitelmat, onnettomuustyyppikohtaiset suunnitelmat ja pelastustoiminnan huollon suunnitelmat
muodostavat keskeisen osan paivittaisten onnettomuuksien ja suuronnettomuuksien kohtaamisvalmiudesta.

Pelastustoimen omat ja
ulkopuoliset pelastus- » Halytysohjeet
toiminnan resurssit

Riskiperusteisuus ja
palvelutuotannon

Pelastustoiminnan johtamisen
yleisohjec‘at ml. viles.tiliikenneohjeet 0 FalitrmimEm . jatklll.llvuustlflaiktissla
sek.a t!Ianne—Ja johtokeskus- erityistilanteissa ur\@ |§uus i ar_\ glssa
toimintaa koskevat ohjeet (riskianalyysit ja

‘ valmiussuunnitelmat)

Pelastustoiminnan
huoltosuunnitelmat ml.
sammutusvesihuolto

Pelastustoiminta ja sen

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen pelastustoiminnan suunnitelmat on paivitetty vastaamaan vuoden
2019 alussa voimaan tullutta asetusta pelastustoimen suunnitelmista sekad pelastuslaitosten yhdistymisen ja
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muiden toimintaympariston muutosten asettamia vaatimuksia. Suunnitelmien paivitys-, tdydentamis- ja
uudelleenjarjestelyty6 toteutettiin kattavasti vuosien 2023 ja 2024 aikana.

Paivitystydn mydéta suunnitelmat muodostavat nyt ajantasaisen ja yhtendisen kokonaisuuden, joka tukee
tehokasta ja yhdenmukaista pelastustoimintaa koko alueella. Paivitetyt suunnitelmat huomioivat myds
yhteistydalueen rakenteet, riskikuvan kehityksen sekd viranomaisyhteistydn tarpeet. Jatkossa suunnitelmia
yllapidetdan systemaattisesti osana jatkuvaa kehittdmis- ja varautumistyota.

Pelastuslaitos yllapitda vuonna 2025 voimaan tulleen pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
(SM:n julkaisuja 2025:2) mukaisia toimintavalmiuden suunnittelun asiakirjoja. Toimintavalmiuden
suunnitelmissa kuvataan toimintaymparistén ja riskianalyysin perusteella tunnistettu pelastustoiminnan
palveluiden tarve. Suunnitelmat paivitetaan erityisesti silloin, kun onnettomuusuhat, riskianalyysi, riskiluokka-
aineistot, paatetty palvelutaso tai kaytettdvissd olevat voimavarat muuttuvat. Nain varmistetaan, etta
pelastustoiminta vastaa kulloinkin voimassa olevia toimintavalmiusvaatimuksia ja alueellisia tarpeita.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastustoimessa on tavoitteena, ettd pelastustoiminnan jarjestelyt perustuvat huolellisen ja ajantasaisen
tarvemaarittelyn (sdados- ja riskiperusteisuus) sekd suunnittelun kautta muodostettavaan pelastustoiminnan
valmiuteen. Huolellinen suunnittelu ja varautuminen varmistavat pelastustoiminnan palveluiden toteutumisen
kaikissa turvallisuustilanteissa. Suunnittelu huomioi omat voimavarat ja yhteistydn muiden toimijoiden kanssa.

Pelastuslaitoksella on hyva kasitys pelastustoimintaa varten tarvittavista suunnitelmista. Riski- ja tarve-
perusteisten suunnitelmien maaran arvioidaan pysyvan nykytasolla (ks. kohta kehittamistarve).

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos laatii ja yllapitaa saadosten, riskien ja pelastuslaitoksen tarpeiden edellyttamia
pelastustoiminnan suunnitelmia. Suunnitelmakokonaisuus sisaltaa resurssiluetteloita, halytys- ja
viestilikenneohjeita, yleissuunnitelmia, erityissuunnitelmia ja pelastustoiminnan huollon suunnitelmia
(sammutusvesihuollon suunnitelmat mukaan lukien). Suunnitelmarakenne noudattelee
sisaministerion asetuksessa (1363/2018) maaritettya suunnitelmarakennetta (yleissuunnitelmat,
vaativat tilanteet ja yhteistyd). Suunnitelmat laaditaan yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien
viranomaisten ja muiden yhteistydtahojen kanssa. Suunnitelmat tarkistetaan ja paivitetaan
yhteystietojen ja muiden tarkeimpien tietojen osalta vuosittain ja kokonaisuudessaan enintaan
kolmen vuoden valein.

Palvelun kehittamistarve
Pelastustoiminnan suunnitelmakokonaisuus on tarpeen tarkistaa ja tarvittavilta osin paivittda siten, etta
suunnitelmat ovat muun ohella vuonna 2025 uusitun Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen

mukaisia (SM:n julkaisuja 2025:2).

Palvelutasopaatoskaudella on edistettava pelastustoiminnan henkildston tietoisuutta pelastustoiminnan
suunnitelmista seka suunnitelmien kayttda ja kaytettavyytta pelastustoiminnassa.

Palvelutasopaatoskaudella on harkittava vahintdan kohdekorttitasoisten toimintasuunnitelmien laatimista 1-
luokan vesistopatojen ja 1-luokan tulvapenkereiden mahdollisia onnettomuustilanteita varten.
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4.3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimintaa, sen johtamista ja yhteisty6td varten on laadittava tarpeelliset suunnitelmat. Pelastuslaki
(379/2011) edellyttaa lisaksi erikseen sen, etta lain 48 §:n tarkoittamille, erityistd vaaraa aiheuttaville kohteille
on laadittava ulkoiset pelastussuunnitelmat (UPS) yhteistydssa kohteen/alueen toiminnanharjoittajien kanssa.
Laadituista suunnitelmista ja suuronnettomuusriskeistd on tiedotettava. Ulkoisten pelastus-suunnitelmien
mukaista toimintaa on harjoiteltava. Suunnitteluun, tiedottamiseen ja harjoitteluun liittyvat maaraajat on
annettu asetuksessa (SM:n asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista, 1286/2019)

Pohjois-Pohjanmaan alueella on yhteensd 18 pelastuslain 48 §:n tarkoittamaa kohdetta. Kohteet ovat
paadasiassa turvallisuusselvitysvelvollisia teollisuuskemikaalilaitoksia (onnettomuusriskeiltddn merkittavimpia
vaarallisten kemikaalien valmistus-, kasittely- ja/tai varastointikohteita), suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttavia kaivannaisjatealueita (kohteissa esimerkiksi korkeimpaan patoturvallisuusluokkaan kuuluvia
rikastushiekka-altaita) ja merkittavia vaarallisten kemikaalien kuljetuksen ja tilapaisen sailyttdmisen kohteita
(VAK-ratapiha, VAK-satama).

Pelastuslain 48 §:n edellyttamia kohteita varten on laadittu yhteensa 11 ulkoista pelastussuunnitelmaa.
Keskenaan lahekkain sijaitsevia kohteita on yhdistetty samaan suunnitelmaan. Suunnitelmien yllapitamisessa
sekd suuronnettomuuksien varalta tehtavassa harjoittelussa ei ole pysytty taysin lainsdadannoén
edellyttdmassa aikataulussa, mutta tilanne on parantunut palvelutasopaatéskauden 2024-2025 loppua
kohden.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Ulkoisten pelastussuunnitelmien ja niihin liittyvien suuronnettomuusharjoitusten tarkoituksena on osaltaan
varmistaa mahdollisimman tehokkaat pelastustoimet suunnittelukohteen onnettomuustilanteissa. Erityisena
tavoitteena on suuronnettomuuksien torjuminen ja vahinkojen minimoiminen.

Pelastuslain 48 §:ssd tarkoitettujen erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden maaran arvioidaan pysyvan
padosin nykytasolla. Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavien kaivannaisjatealueiden maara todennakoisesti
laskee.

Paatos palvelutasosta

- Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden (PelL 48 §, ns. UPS-kohteet) pelastustoiminnan
suunnittelussa, suunnitelmista tiedottamisessa ja pelastustoiminnan harjoittelussa noudatetaan
UPS-saadoksia. Uuden kohteen UPS laaditaan enintaan vuoden kuluessa siita, kun pelastuslaitos
on vastaanottanut asetuksen 1286/2019 (SM:n asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista) 4 §:n
tarkoittamat asiakirjat. Suunnitelmat paivitetdan ja suunnitelmien mukaisia toimintaharjoituksia
jarjestetaan enintaan kolmen vuoden valein. Suunnitelmista ja suuronnettomuusriskeista tiedotetaan
enintdan viiden vuoden valein. Suunnittelu, harjoittelu ja tiedottaminen toteutetaan yhteistytssa
UPS-kohteiden toiminnanharjoittajien kanssa.

- Ulkoisista pelastussuunnitelmista ja niihin liittyvasta harjoittelusta vastaa pelastustoiminnan
paallystd. Suunnittelua ja harjoittelua tukee ja koordinoi pelastuslaitoksen TKIO-vastuualue, joka
vastaa myds ulkoisiin pelastussuunnitelmiin ja suuronnettomuusriskeihin liittyvasta tiedottamisesta
(valmisteluvaiheen kuuleminen ja niin sanotut turvallisuustiedotteet) pelastuslaitoksen osalta. UPS-
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kokonaisuuden (suunnitelmien yllapito, harjoittelu, tiedottaminen, raportointi) tydmaara on noin 1,0
htv/vuosi.

Palvelun kehittaminen

PTP-kaudella on edistettava pelastustoiminnan henkiléston tietoisuutta ulkoisista pelastussuunnitelmista seka
ulkoisten pelastussuunnitelmien kaytettdvyyttd pelastustoiminnassa. Samalla on yhtendistettava
suunnitelmien kirjava asiakirjarakenne ja sisaltdé seka jarjestettava vastuuhenkildille sisaistd koulutusta UPS-
kokonaisuuteen liittyen (suunnittelu, suunnitelmien jalkautus, harjoittelu, turvallisuustiedotteet ja niin edelleen).
Kehittamiskohteena myods tydajanhallinta siten, ettd UPS-kokonaisuus pysyy saadosten edellyttdmassa
aikataulussa.

4.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

4.4.1 Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palveluiden tuottamisessa
Palvelu ja sen nykytila

Sopimushenkilostdéad on kaytetty ja kaytetaan pelastuslain 25 ja 51 §:n periaatteiden mukaisesti erityisesti
pelastustoiminnassa, mutta myds turvallisuusviestinnassa ja muissa soveltuvissa pelastustoimen tehtavissa.
Koko pelastustoimialueen kattava valmius kiireelliseen pelastustoimintaan perustuu suurimmassa osassa
pelastustoimialuetta sopimushenkiléston kayttdéon.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on tuottaa pelastustoiminnan palveluita jatkossakin yhteistydssa paatoimisen
henkildston ja sopimushenkildston kesken.

Pelastustoiminnan kelpoisuusvaatimukset tayttava ja maaraltdan riittdva sopimushenkiléstd on valttdmaton
osa alueellisesti kattavan pelastustoimen valmiuden yllapitdmisessa. Sopimushenkildstdlld on tarked merkitys
myds muun muassa turvallisuusviestinnan tapahtumien jarjestdmisessa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos kayttda sopimushenkildstda pelastustoimen palveluiden tuottamiseen pelastuslain
(379/2011) 51 §:n, pelastusasetuksen (407/2011) 7 §:n ja sekd muiden pelastustoimen saadodsten ja
normien asettamissa rajoissa.

- Sopimushenkildstda kaytetdan koko pelastustoimialueella etenkin alueellisesti kattavan
pelastustoiminnan valmiuden ja suuronnettomuusvalmiuden seka varautumisen valmiuden
yllapitamisessa, mutta myos sopimushenkilostolle soveltuvien turvallisuusviestinnan tapahtumien
jarjestamisessa.

- Sopimuspalokuntatoiminnassa noudatetaan koko pelastuslaitoksen alueella vuoden 2025 alussa
voimaan tulleita palokuntasopimuksia ja aluesopimusta.

- Sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytykset turvataan ja toimintaa kehitetdan yhteistydssa
paatoimisen henkiléston ja sopimushenkildston kesken. Sopimuspalokuntatoimintaan osallistuvien ja
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etenkin halytysosastolaisten maaraa pyritaan pitamaan vahintaan nykytasolla ja nostamaan alueilla,
joissa sopimushenkildstdsta on ollut pulaa.

Palvelun kehittaminen

Etenkin pelastustoiminnan palveluiden jarjestdmisessa keskeisena tekijand on palvelun luotettavuus ja
tehokkuus. Avuntarvitsijan nakdkulmasta tdma koskee niin pelastustoimen paatoimista henkildstéad kuin
sopimushenkiléstdd. Sopimushenkildstdon osalta on keskityttava erityisesti siihen, ettd pelastustoiminnassa
tarvittava osaaminen ja suorituskyky seka osallistumisaktiivisuus sailyisivat. Palvelutasopaatdksessa useasti
esille tuodut suorituskykyhaasteet ja niiden ennaltaehkaisy on oltava palvelututasopaatéskaudella keskeisena
kehittamiskohteena sopimuspalokuntatoiminnassa. Tama luo osaltaan pohjan sille, ettd paloasemilla on
pelastustoimintaan kykenevat ja luotettavat pelastusmuodostelmat.

4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen
Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimen henkiléstévoimavarojen rungon muodostaa paatoiminen henkildstd ja sopimushenkildsto.
Naista jalkimmainen luetaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan. Vapaaehtoistoimijoihin luetaan myds
muun muassa Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (VAPEPA), Meri- ja jarvipelastusseurat, Suomen Punainen
Risti, Maanpuolustuskoulutusyhdistys seka WWF:n ymparistévahinkojen torjuntajoukot. Pelastustoimen ja
vapaaehtoisorganisaatioiden valinen yhteistyd voi liittya esimerkiksi omatoimisen varautumisen edistamiseen
(onnettomuus- ja vaaratilanteiden ehkaisy, onnettomuuksiin varautuminen, hatatilannevalmiudet,
onnettomuuksista toipuminen), mutta myds pelastustoimintaan (varsinainen pelastustoiminta tai sen
tukitehtavat).

Pelastuslain (379/2011) 52 § mukaan pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtavissd kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytyksia. Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueella on voimassa oleva sopimus alueen VAPEPA:n kanssa ja tassa sopimuksessa
on sovittu myds mahdollisesta avusta pelastustoiminnan tehtavilla.

Sopimuspalokuntatoimintaan kuuluu my6s palokuntanuorisotyd ja tukiosastotoiminta. Nuoriso- ja/tai
tukiosastoja ei ole kaikilla sopimuspalokunnilla, mutta toiminta on pelastustoimialueella merkittdvaa. Nuoriso-
osastoilla on tarked merkitys sopimuspalokuntien halytysosastojen henkildstérekrytoinnissa. Suurella osalla
halytysosastoihin kuuluvista henkildistd, kuten myo6s suurella osalla pelastuslaitoksen paatoimisesta
henkildstdsta, on nuoriso-osastotausta. Tukiosastotoiminta monipuolistaa sopimuspalokuntatoimintaa ja tukee
pelastustoiminnan ja pelastustoimelle kuuluvan turvallisuusviestinnan tehtavien suorittamista. Parhaimmillaan
palokuntanuoriso- ja tukiosastotyd muodostavat koko perheen palokuntaharrastuksen, joka tuottaa
henkilostoa halytysosastoihin, tukee viranomaistoimintaa ja lisda turvallisuusasioissa oma-aloitteisten ja
turvallisuuteen myodnteisesti suhtautuvien henkildiden maaraa.

Hyvinvointialueella on erillinen jarjestdyhteistydryhma, joka toimii hyvinvointialueen jarjestoyhteistydn
foorumina ja tukee yhteistydn kehittdmista. Yhteistydryhméassa on pelastustoimen edustajia sekd sopimus-
palokunnista ettd viranhaltijoista.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Vapaaehtoistoiminnan edistamisen ensisijaisena tavoitteena on varmistaa, etta pelastustoimen yhteisty6-
kumppanina sailyy ja kehittyy osaava, tehokas ja tehtadvaansa motivoitunut sopimuspalokuntatoiminta. Taman
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lisdksi  yleisena tavoitteena on turvallisuuden kokonaisvaltainen kehittdminen yhteistyéna
vapaaehtoisyhteisjen kanssa. Taman mukaisesti viranomaisten, vapaaehtoisorganisaatioiden seka yritysten,
laitosten ja yhteisbjen toimet yhdessa luovat tehokkaan tavan edistdd onnettomuuksien ehkaisya,
onnettomuuksiin varautumista, hatatilannevalmiuksia seka onnettomuuksista toipumista.

Vapaaehtoistoiminnasta etenkin sopimuspalokuntatoiminta on valttamatén osa pelastustoiminnan valmiuden
jarjestamista. Sopimuspalokuntatoiminnan sailymista on edistettava kaytettévissa olevin keinoin. Yhteistyd
muiden vapaaehtoistoimijoiden kanssa on kanava omatoimisen varautumisen edistamiseen ja voi tukea myos
pelastustoimintaa etenkin suuria henkildéstdvoimavaroja vaativissa pitkékestoisissa onnettomuuksissa, kuten
ymparistdvahingoissa ja metsapaloissa.

Paatos palvelutasosta

- Sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytykset turvataan ja toimintaa kehitetaan yhteistydssa
sopimuspalokuntien kanssa.

- Pelastuslaitos osallistuu resurssiensa puitteissa alueensa vapaaehtoistoimijoiden jarjestamiin
koulutustilaisuuksiin, seminaareihin ja harjoituksiin, jotka kasittelevat onnettomuus- ja
vaaratilanteisiin, hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista ja niissa toimimista.

- Pelastuslaitos yllapitaa yhteystietorekisteria vapaaehtoisorganisaatioista, joiden kanssa on
valmisteltu/sovittu pelastustoimintaan tai sen tukitoimintoihin osallistumisesta.

Palvelun kehittaminen

Palvelutasopaatdskaudella pelastuslaitos selvittdd alueen vapaaehtoistoimijoiden (muut kuin sopimus-
palokunnat) toimintaedellytyksid osallistua pelastustoimintaan tai pelastustoiminnan tukitehtaviin.
Selvitystydssad hyddynnetaan vapaaehtoistoiminnan edistdmisesta laadittua ohjetta (Valtakunnallinen ohje
pelastuslaitoksille vapaaehtoisten voimavarojen hyddyntamiseksi pelastustoiminnassa, SM 2022:21).
Selvitystyon perusteella tehdaan tarvittavat paivitykset yhteistoimintasopimuksiin ja tilannekeskuksessa
yllapidettaviin halytysyhteystietoihin.

4.4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan
terveystarkastukset

Palvelu ja sen nykytila

Pelastustoimen sopimushenkildston terveystarkastuksista on saadetty muun muassa pelastuslain (379/2011)
53 §:ssd. Pelastuslain mukaan pelastustoimen sopimushenkildéstddn kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta
raskasta tyotd pelastustoiminnassa tekevélle, on jarjestettdva tehtdvien edellyttdmat ja s&adoksissa
tarkemmin maaritettdvat terveystarkastukset ja muut ennalta ehkdisevat palvelut. Edelld mainittujen
palveluiden jarjestdmisestd on sovittava pelastuslain 2 a §n 2 momentin 6 kohdan tarkoittamissa
sopimuksissa, kuten palokuntasopimuksissa.

Pelastuslaitos vastaa sopimushenkildston terveystarkastuksista. Tastd on sovittu pelastuslaitoksen ja
sopimuspalokuntien valisessa aluesopimuksessa. Tarkastusten sisdltdé on sovittu tyoterveyden toiminta-
suunnitelmissa ja sisaltd vaihtelee sen mukaan, miten vaativiin tehtaviin henkilé osallistuu.
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Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Palvelun tavoitteena on huolehtia henkildstdn lakisaateisista terveystarkastuksista ja siten osaltaan huolehtia
henkildston turvallisesta tydskentelysta ja suorituskyvysta.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos vastaa sopimushenkildston terveystarkastuksista siten kuin siité pelastuslaissa
tarkemmin saadetaan.

Palvelun kehittamistarve

Sopimushenkilostdon terveystarkastuksia ja ennalta ehkaisevia palveluita koskevia kehittamistarpeita
kartoitetaan ja arvioidaan pelastuslaitoksen ja sopimushenkildston valisissa yhteistyOpalavereissa seka
tyéterveyden toimintasuunnitelman paivittdmisen yhteydessa.

4.4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkildston ja sopimushenkiloston (jatkossa sopimus-henkildsto)
koulutusvaatimuksista on saadetty pelastuslaissa (379/2011) ja -asetuksessa (407/2011). Koulutuksen
perustan muodostaa Pelastusopiston vahvistaman opintosuunnitelman mukaiset peruskurssit, muu yllapito- ja
tadydennyskoulutus seka paloasemien viikkoharjoitukset.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella on sdaddsten ja pelastusalan normien mukainen, kokonaisvaltainen
ja toimiva sopimushenkildstdon koulutusjarjestelma. Koulutusjarjestelmadan kuuluu sopimushenkiléstdn
peruskurssit, erityisosaamista vaativien tehtdvien taydennyskoulutus ja ylldpitokoulutus (paloasemilla
jarjestettavat viikkoharjoitukset). Sopimushenkildostdn peruskoulutusta varten on pelastuslaitoksen oma
vastaavien kouluttajien jarjestelma. Ulkoisia koulutuksia on ostettu ja niihin on lahetetty henkil6st6a tarpeen
mukaan.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Sopimushenkildstén osaamisen hallinnan tavoitteena on yllapitda ja kehittad pelastustoimialueen
onnettomuusriskeja ja erityispiirteita seka pelastustoimelle asetettuja suorituskykyvaatimuksia vastaavaa,
tehtdvdansd motivoitunutta sopimuspalokuntajarjestelmaa. Sopimushenkildstén perus-, yllapito- ja
tdydennyskoulutus on suunnitelmallista, tavoitteellista, mitattavaa ja osaamistarpeet kattavaa. Osaamisen
hallinta tukee vapaaehtoistoiminnan edistdmista ja sopimushenkiléston saatavuutta.

Sopimushenkildstén koulutustarve perustuu pelastustoimen sdadds- ja normivaatimuksiin  seka
pelastuslaitoksen ja sopimushenkiléston tarpeellisiksi katsomiin koulutustavoitteisiin. Koulutustarvetta
maarittdd myos henkildston subjektiiviset osaamistarpeet.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos vastaa ja huolehtii siita, ettd sen sopimushenkiléstdlla on pelastustoiminnassa
vaadittava, toimintaympariston riskit ja erityispiirteet huomioiva seka riittdva koulutus. Koulutus
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muodostuu Pelastusopiston vahvistaman opetussuunnitelman mukaisista peruskursseista seka
pelastuslaitoksen jarjestamasta muusta yllapito- ja tdydennyskoulutuksesta. Koulutusta varten on
koulutussuunnitelma. Koulutusten ja harjoitusten toteutumista seurataan osaamisen hallinnan
tietojarjestelmissa.

Palvelutason kehittamistarve

Sopimushenkildstén  koulutustoiminnan  kehittdmisessd on keskeisend tavoitteena perus- ja
yllapitokoulutuksen jatkuvuuden varmistaminen tulevalla palvelutasopaatdskaudella. Pelastuslaitoksen
vastuuhenkildiden, paakouluttajien, vastaavien kouluttajien ja kouluttajien jarjestelmaa yllapidetaan,
kehitetdan ja hyddynnetdan kattavasti. Samalla viedaan eteenpain perus-, yllapito- ja tdydennyskoulutuksiin
liittyvien menettelytapojen yhdenmukaistamista (huomioiden kuitenkin paloasemien toimintaymparistdsta
aiheutuvat erot). Lisdksi kehitetdan koulutustoiminnan kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden arviointia
seka arviointien perusteella tehtavia toimenpiteitd. Palvelutasopaatoskaudella on myds arvioitava
yllapitokoulutusten paloasemakohtaista maaraa siten, ettd kunkin paloaseman pelastustoiminnan
ydinosaamiset voidaan turvata.

Peruskoulutusta, tdydennyskoulutusta ja viikkoharjoituksia varten olevaa koulutusseurantaa on kehitettava
edelleen, jotta voidaan seurata koulutusten, harjoitusten ja pelastustoiminnassa tarvittavien
suorituskykyvaatimusten toteutumista henkilén ja/tai henkiloryhmien tarkkuudella. Jarjestelmasta on voitava
ajaa tilastoja ja ennakoida vuosittaisia koulutustarpeita.
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4.5 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vaestonsuojeluun
varautuminen

4.5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttama suunnittelu

Palvelu ja sen nykytila

Valmiuslain (1552/2011) 12 §:n mukaan muun muassa hyvinvointialueiden tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hyva hoitaminen myés poikkeusoloissa. Pelastuslain 2 §:n mukaan lain mukainen toiminta
on suunniteltava ja jarjestettdva siten, ettd palveluiden tuottaminen on mahdollista myds valmiuslain
mukaisissa poikkeusoloissa. Lain 64 §:n mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa
kuuluvien vaestonsuojelutehtavien hoitamiseen riittdvin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin.

Hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin liittyvan suunnittelun perustana ovat Kansallinen riskiarvio 2023, Pohjois-
Pohjanmaan alueellinen riskiarvio 2023 sek& Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen riskianalyysi ja riski-
analyysi sotilaallisen voimankayton tilanteesta. Lisaksi suunnittelussa huomioidaan esimerkiksi valmiuslain 3
§:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin liittyen muun ohella vaesténsuojien maarat ja sijainnit.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella varautumisesta ja valmiussuunnittelusta vastaa kukin palvelualue
toimintojensa osalta. Tdman mukaisesti toiminnasta ja tehtdvastd normaalioloissa vastaava taho vastaa
kyseisten toimintojen osalta myds héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta ja niihin liittyvasta
valmiussuunnittelusta. Onnettomuuksien ehkaisyn palvelualue vastaa pelastuslaitoksen varautumisen ja
valmiussuunnittelun kokonaiskoordinoinnista sekd vaestdnsuojelutehtavien edellyttdmastd evakuointi-
suunnittelusta.

Valmiussuunnitelma on pelastuslaitoksen varautumista kuvaava ja toimintaa hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa keskeisimmin maarittava asiakirja. Vaestdnsuojeluun liittyvat seikat on huomioitu valmius-
suunnitelmassa ja erillisessa evakuointisuunnitelmassa. Suunnitelmat on paivitetty vuoden 2025 aikana.

Pelastuslaitoksen riskianalyysi sotilaallisen voimankayton tilanteesta on ajantasainen. Analyysi on yhtenevien
perusteiden varmistamiseksi kuitenkin valttamatonta paivittda yhteistydssa pelastustoiminnan Pohjois-
Suomen yhteistydalueen muiden pelastuslaitosten (Kainuu, Keski-Pohjanmaa ja Lappi) kanssa. Analyysin
paivittdmisen jalkeen on varmistettava valmius- ja evakuointisuunnitelmien ajantasaisuus.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelun tavoitteena on osaltaan toteuttaa vdestdn suojaamisen
strategista tavoitetta eli suojata vaestdéd poikkeusoloissa niin hyvin kuin on mahdollista realistisesti
toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, VN:n julkaisuja 2025:1).
Tavoitteena on, ettd mahdollisen aseellisen selkkauksen aikana vaestonsuojelujarjestelma pystyy suojaamaan
siviilivaestéa, auttamaan siviilivaestda selviytymaan aseellisen voimankayton valittomiltd vaikutuksilta ja
luomaan valittomat edellytykset eloonjdamiselle koko hyvinvointialueella. Tavoitteena on, etta
pelastuslaitoksen vaestdnsuojeluun varautumista koskevat suunnitelmat ovat jatkuvasti ajantasaiset ja
toteuttamiskelpoiset. Lisaksi tavoitteena on, ettd valmiussuunnittelulla on pelastustoiminnan yhteistydalueella
yhteneva suunnitteluperusta.
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Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa valmiussuunnitelmaa. Suunnitelma tarkistetaan vuosittain ja sita paivitetaan
tarvittaessa. Suunnitelman yllapidosta vastaa onnettomuuksien ehkaisyn ja varautumisen
palvelualue, mutta yllapitoon osallistuu henkiléstoa jokaiselta palvelualueelta.

- Pelastuslaitos yllapitaa evakuointisuunnitelmaa valmiuslain mukaisen vaeston siirron toteuttamista
varten. Suunnitelma tarkistetaan vuosittain ja sita paivitetaan tarvittaessa. Suunnitelmaa voidaan
erailtd osin soveltaa myos pelastuslain mukaista suojavaistda toimeenpantaessa. Suunnitelman
yllapidosta vastaa onnettomuuksien ehkaisyn ja varautumisen palvelualue.

- Pelastuslaitoksella on riskiarvio aseellisen voimankayton tilanteista. Suunnitelman yllapidosta vastaa
onnettomuuksien ehkaisyn ja varautumisen palvelualue.

- Vaestonsuojeluun varautumisen suunnitteluun kaytettava tydmaara on n. 1,5 htv.
Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaatdskaudella oletettavasti voimaan tulevat valmiuslain muutokset edellyttdnevat olemassa
olevien suunnitelmien laajaa paivittamista ja yhteensovittamista.

4.5.2 Vaestonsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittaminen

Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 65 §:n mukaan pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien
vaestdnsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Viranomaiset,
laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia varautumaan vaestdnsuojeluun, ovat velvollisia laatimaan
pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa kesken&an tarpeelliset suunnitelmat tehtdviensd hoitamisesta
vaestdnsuojelussa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos tekee valmiussuunnittelussa tiivistd yhteisty6td muiden viranomaisten
kanssa. Keskeisimmin yhteensovittamistehtava liittyy valmiuslaissa tarkoitettua vaeston siirtdmista koskevaan
suunnitteluun, jonka olennaisin osa on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveysviranomaisten ja pelastuslaitoksen evakuointisuunnitelmien yhteensovittaminen. Sen lisdksi on
sovitettava yhteen muiden viranomaisten ja toimijoiden suunnitelmat huolehtien samalla siita, etta tehtavajako
on selkea.

Pelastuslaitoksen ja hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomaisten evakuointisuunnitelmien l1ahtékohdat
ja kasitys vaeston siirrossa sovellettavista perusperiaatteista ovat yhtenevat. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden piirissa olevien osalta on sovittu, ettd vastuu niin suojavaiston kuin vaestén siirron kaytannon
toteuttamisesta on sosiaali- ja terveysviranomaisilla niiden henkildiden osalta, jotka eivat kykene siirtymaan
itsendisesti.

Pelastuslaitos on asettanut Valtioneuvoston asetuksessa (VN:n asetus yhteistoiminnasta vaestonsuojeluun
varautumisessa, 570/2024) tarkoitetun eri viranomaisista ja kuntien edustajista muodostuvan yhteistyo-
ryhman, jonka tehtdvana on vaestdnsuojeluun liittyvien suunnitelmien yhteensovittaminen.
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Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Vaestdnsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisen tavoitteena on osaltaan
toteuttaa vaestdn suojaamisen strategista tavoitetta suojata vaestda poikkeusoloissa niin hyvin kuin on
mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia,
VN:n julkaisuja 2025:1). Tavoitteena on, ettd Pohjois-Pohjanmaalla eri viranomaisten ja muiden toimijoiden
védlinen toiminta ja suunnitelmat on yhteensovitettu siten, ettd vaestonsuojelutehtavat kyetdan tarvittaessa
toteuttamaan kunkin viranomaisen ja toimijan suunnitelmien mukaan. Tavoitteena on myos, ettd Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitoksen valmius- ja evakuointisuunnitelmat on yhteensovitettu tarpeellisilta osin
pelastustoiminnan yhteistydalueen pelastuslaitosten (Kainuun, Keski-Pohjanmaa, Lappi) vastaavien
suunnitelmien kanssa.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos huolehtii, ettad pelastustoimen vastuulla olevia vaestonsuojelutehtavia koskeva
toiminta ja suunnitelmat on yhteensovitettu Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueella.
Yhteensovittamistydssa keskeisin rooli on vaestdnsuojelun yhteistydryhman toiminnalla.
Pelastuslaitoksella yhteensovittamisesta vastaa onnettomuuksien ehkaisyn ja varautumisen
palvelualue. Yhteensovittamiseen kaytettava tydmaara on n. 0,5 htv.

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaatoskaudella on tarpeen pyrkia edelleen yhteensovittamaan Pohjois-Pohjanmaan pelastus-
laitoksen valmius- ja evakuointisuunnitelmat pelastustoiminnan Pohjois-Suomen yhteistydalueen muiden
pelastuslaitosten (Kainuu, Keski-Pohjanmaa, Lappi) vastaavan vaestdnsuojelua koskevan suunnitelma-
kokonaisuuden kanssa.

4.5.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaatio
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 66 §:n mukaan vaestdnsuojelutehtdvid hoitava henkildstd nauttii aseellisissa selkkauksissa
humanitaarisia tehtavia suorittaessaan kunnioitusta ja suojelua, josta on sovittu Geneven yleissopimuksissa
seka kansainvalisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta ja kansainvalista luonnetta vailla olevien
aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta tehdyssd Geneven yleissopimusten | lisdpoytékirjan 61
artiklassa. Sama koskee artiklassa maaritellyissa tehtavissa kaytettdvad materiaalia ja tiloja. Sisaministerid
paattaa asianomaisen ministerion tai hyvinvointialueen pelastusviranomaisen esityksesta, mitd henkil6ita,
materiaalia ja tiloja edella tarkoitettu suojelu koskee.

Pelastuslaitoksella on osana valmiussuunnitelmaa muun ohella vaestdnsuojeluorganisaation muodostamista
seka poikkeusoloissa kaytettavaa ja tarvittavaa materiaalia ja kalustoa koskevat suunnitelmat. Suunnitelmat
perustuvat pelastuslaitoksen riskiarvioon aseellisen voimankayton tilanteista. Lisdksi osana evakuointi-
suunnitelmaa on vaestdn siirron toteuttamisessa tarvittavia tiloja koskeva suunnitelma. Vaestdn-
suojeluorganisaatioon kuuluvien henkildiden ja edelld mainitun materiaalin, kaluston ja tilojen tiedot on
tallennettu pelastuslain 92 §:n mukaiseen varautumistehtavien rekisteriin.
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Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Vaestdnsuojeluorganisaation maarittdminen on keskeinen edellytys toiminnan jatkumiselle poikkeusoloissa.
Tavoitteena on maarittda vaestonsuojeluorganisaatio siten, ettd pelastuslaitoksen toimintaa ja pelastustoimen
palvelujen tuottamista pystytadan poikkeusoloissa jatkamaan mahdollisimman pitkalti normaalioloja vastaavasti
huolimatta pelastustoimen palvelujen lisdantyneesta tarpeesta.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa suunnitelmia pelastuslaitoksen alaisen vaestonsuojeluorganisaation
henkildstdon, materiaalin ja tilojen maarittdmiseksi (katso kohta 4.5.1). Vaestdnsuojeluorganisaation
tiedot tallennetaan varautumistehtavien rekisteriin. Rekisteriin tallennetut tiedot tarkistetaan
vuosittain, henkildtietojen oikeellisuus kuitenkin vahintaan viiden vuoden valein. Rekisterin
yllapidosta vastaa onnettomuuksien ehkaisyn ja varautumisen palvelualue. Rekisterin yllapitoon
kaytettava tydmaara on n. 0,1 htv.

Palvelun kehittamistarve

Ei erityista kehittamistarvetta.

4.5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston varaaminen
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 65 §:n mukaan kukin viranomainen huolehtii vaestdnsuojelutehtaviin tarvitsemansa henkiléston
varaamisesta. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen henkildvaraukset perustuvat valmiussuunnitelmaan
(katso luku 4.5.1). Viimeisin paivitetty henkildvarausesitys on tehty vuonna 2025. Toteutuneet henkild-
varaukset eivat ole kaikilta osin valmiussuunnitelman mukaisia.

Poikkeusolojen toimitilatarpeet perustuvat valmius- ja evakuointisuunnitelmiin. Pelastuslaitos on varmistanut
tarvittavien toimitilojen kaytettadvyyden yhdessa Puolustusvoimien kanssa.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Varaamalla vaesténsuojelutehtaviin tarvittava henkildst6 ja varmistamalla tarvittavien toimitilojen kaytettavyys
varmistetaan  osaltaan  pelastuslaitoksen kykya muodostaa vaestdnsuojeluorganisaatio myds
puolustusvoimien lilkkekannallepanon aikana taikka tilanteessa, jossa reserviin kuuluvia asevelvollisia
maarataan ylimaaraiseen palvelukseen.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitoksen henkilovaraukset tarkistetaan ja tarpeelliset henkilovarausesitykset tehdaan
enintdan kolmen vuoden valein, mutta kuitenkin aina, jos vaestonsuojeluorganisaatiossa tai
henkilostossa tapahtuu huomattavia muutoksia. Pelastuslaitoksen tarvitsemien tilojen kaytettavyys
varmistetaan aina, kun tilatarpeiden suhteen tapahtuu muutoksia.

- Henkil6- ja toimitilavarausten ajantasaisuudesta vastaa onnettomuuksien ehkaisyn ja varautumisen
palvelualue. Henkilo- ja toimitilavarausten yllapitamiseen kaytettava tydmaara on n. 0,1 htv.
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Palvelun kehittamistarve

Valmiussuunnitelman mukaisten henkildvarausten kattavuutta on pyrittdva edelleen kasvattamaan
palvelutasopaatdskauden aikana.

4.5.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutustarve
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 64 § mukaan kukin viranomainen huolehtii poikkeusolojen varautumistehtaviin tarvitsemansa
henkiloston varaamisesta ja kouluttamisesta. Lain 67 §:n mukaan sisaministerio ja aluehallintovirasto voivat
hyvinvointialueen pelastusviranomaisen esityksestd maaratd vaestdnsuojelun johto- ja muun erityis-
henkilostdon osallistumaan Pelastusopiston jarjestamaan vaestdénsuojelukoulutukseen enintddn kymmeneksi
vuorokaudeksi vuodessa.

Pelastusopiston jarjestamaan vaestonsuojelukoulutukseen osallistuu Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
henkilostosta paasaantoisesti niitd henkildita, jotka hoitavat valmiussuunnitteluun liittyvia tehtavia. Pohjois-
Pohjanmaan maakunnan alueelta osallistutaan saannoéllisesti myds Pelastusopiston toteuttamille Peto/VSS-
koiranohjaajien peruskursseille pelastuslaitoksen esittdmana ja aluehallintoviraston maaraamana.

Vaestonsuojelun erityishenkiléstoon luettava pelastuslaitoksen paa- ja sivutoiminen henkildéstd osallistuu
soveltuviin koulutustilaisuuksiin kunkin tarpeen ja erityisosaamisalueen mukaan. Koulutusta jarjestetddn myds
pelastuslaitoksen omana tyonad viikkoharjoituksissa, joissa kouluttajina ovat palvelualueiden miehist6-,
alipaallysto- ja paallystéviranhaltijat.

Vaestdnsuojelun johtohenkildstdon koulutuksesta huolehditaan padosin pelastuslaitoksen omana tydna.
Kouluttajaresurssina ovat eri palvelualueiden paallystoviranhaltijat. Kouluttamisessa voidaan tehda yhteisty6ta
Pelastusopiston tai muiden koulutusorganisaatioiden kanssa.

Pelastuslaitos osallistuu Pohjois-Suomen aluehallintoviraston jarjestdmiin valmiusharjoituksiin ja puolustus-
voimien jarjestdmiin paikallispuolustusharjoituksiin. Harjoitusten yhteydessd on yleensd mahdollisuus
harjoitella poikkeusolojen aikaista toimintaa. Harjoituksiin liittyvdan valmisteluun ja suunnitteluun kohdentuu
eri palvelualueiden paallystdviranhaltijoiden tytpanosta.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Pelastuslaitoksen alaisen vaestdnsuojeluorganisaation johto- ja erityishenkiléstdon kouluttamisen osalta
tavoitteena on, ettd henkildésté on koulutettu poikkeusolojen tehtaviinsa ja kerrannut tehtaviinsa liittyvaa
osaamista saanndllisesti siten, ettd poikkeusolojen tehtavista kyetdan suoriutumaan hyvin.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitoksen alaisen vaestdonsuojeluorganisaation johto- ja erityishenkilostéa koulutetaan
soveltuvissa koulutustilaisuuksissa (mukaan lukien Pelastusopiston jarjestamat kurssit), minka
lisaksi koulutusta jarjestetdan pelastuslaitoksen omana tyéna (tydmaara yht. n. 0,5 htv) yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa.
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- Pelastuslaitos osallistuu valmius- ja paikallispuolustusharjoituksiin, joiden yhteydessa ainakin
vaestonsuojelun johtohenkildstd harjoittelee poikkeusolojen tehtavidan. Harjoituksiin liittyvaan
suunnittelutydhoén kohdennetaan tyépanosta n. 0,1 htv.

Palvelun kehittamistarve

Palvelutasopaatdskaudella on edelleen tarpeen tdsmentaa vaestdnsuojeluun liittyvien koulutussuunnitelmien
siséltda seka kehittda ylipdataan henkiloston, mutta erityisesti paallystéviranhaltijoiden, perehdytyskaytantoja
vaestonsuojeluun liittyvien tehtavien osalta.

4.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen
Palvelu ja sen nykytila

Pelastuslain 77 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee jarjestdd pelastustoiminnan johtamistilat ja muut
edellytykset siten, ettd johtaminen on mahdollista myds poikkeusoloissa. Pohjois-Pohjanmaan pelastus-
laitoksella on vaestdnsuojan rakenteellisia vaatimuksia vastaaviin tiloihin (my6h. suojatiloihin) sijoitettuja
johtokeskuksia ja -paikkoja. Johtokeskustoimintaa varten on laadittu tydjarjestys ja tarvittavat ohjeet.

Poikkeusolojen tilannekuva- ja johtamistoiminta edellyttdd soveltuvia ja toimintavarmoja viestilikenne-
yhteyksia. Toimintavarmat viestilikenneyhteydet ovat tarpeen muun muassa pelastusmuodostelmien,
pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskuksen, hyvinvointialueen ja kuntien johtokeskusten seka eri hallinnon-
alojen poikkeusolojen suojelumuodostelmien ja eri viranomaisten valille. Kaikilla hallinnon tasoilla tulee olla
kyky muodostaa tilannekuvaa seka jakaa sitéd muille tarvitsijoille. Jarjestelmien hankinnassa ja kehittdmisessa
huomioidaan yhteensopivuus keskeisten yhteistyétahojen kanssa.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Tavoitteena on poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen siten, ettd sen enempaa pelastuslaitoksen
kuin pelastustoiminnan johtaminen ei missaan olosuhteissa keskeydy tai hairiinny kriittisella tavalla.

Paatos palvelutasosta

- Pelastuslaitos yllapitaa tarvittavia vaestonsuojan rakenteellisia vaatimuksia vastaaviin tiloihin
sijoitettuja johtokeskuksia ja -paikkoja siten, etta niin pelastuslaitoksen kuin eri pelastus-
muodostelmien johtaminen on mahdollista myds poikkeusoloissa. Johtokeskusvalmiuden
yllapitamisesta vastaa pelastustoiminnan palvelualue. Onnettomuuksien ehkaisyn ja varautumisen
palvelualue tukee poikkeusolojen johtamisvalmiuden kehittamista (tydomaara n. 0,1 htv).

- Pelastuslaitos tukeutuu viesti- ja tietolikenneyhteyksien osalta valtakunnallisiin jarjestelmiin, kuten
viranomaisverkko Virveen ja matkapuhelinverkkoon. Pelastuslaitos pitda osaltaan ylla tarvittavia
varajarjestelmia, joilla varmistetaan yhteydet poikkeusoloissa. Johtokeskuksen poikkeusolojen viesti-
ja tietoliikenneyhteyksista vastaa pelastustoiminnan palvelualue.

Palvelun kehittamistarve

Ei erityista kehittamistarvetta.
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4.5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Palvelu ja sen nykytila

Hyvinvointialueesta annetun lain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava
vahintdan valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistydsta, tavoitteista ja tyonjaosta.
Neuvottelussa voidaan sopia ainakin yhteistyon edellyttamistd yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista
sekd yhteistydn edellyttamastad tiedonkulusta. Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) mukaan
aluehallintovirastojen yhtena tehtdva on kuntien valmiussuunnittelun tukeminen ja varautumisen yhteen-
sovittaminen alueellaan.

Pohjois-Pohjanmaan kunnat ovat perustaneet Pohjois-Pohjanmaan valmius- ja turvallisuusfoorumin vuonna
2023. Foorumin tarkoituksena on yhteistyon avulla kehittaa alueen kokonaisturvallisuutta ja kriisinsietokykya,
kehittda turvallisuus- ja valmiusasioihin liittyvaa suunnittelua ja harjoittelua sekd mahdollistaa osaltaan
tilannekuvan jakaminen ja kuntien ja asiantuntijaorganisaatioiden tukeutuminen toisiinsa. Foorumin toiminta
on kuntavetoista. Foorumin toimintaan osallistuu kuntien lisdksi hyvinvointialue, eri viranomaisia ja laitoksia
seka kolmannen sektorin toimijoita. Pelastuslaitos tukee foorumin toimintaa ja osallistuu toimintaan aktiivisesti.

Uutena yhteistydéelimend on eri viranomaisista ja kuntien edustajista muodostuva vaestonsuojelun
yhteistyéryhma. Ryhma perustuu Valtioneuvoston asetukseen (570/2024) ja on aloittanut toimintansa vuonna
2025.

Pelastuslaitos on vuosina 2024-2025 osallistunut Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ja kuntien valisiin
HYTETU-neuvotteluihin, joihin on sisaltynyt myds vaestdnsuojelun ja valmiussuunnittelun teemoja.

Palvelun tavoitteet ja arvio palvelun tarpeesta

Kuntien kanssa tehtavalld yhteistydllda pyritddn osaltaan edesauttamaan hyvinvointialueen pelastustoimen
vastuulle kuuluvien varautumistehtavien yhteensovittamista.

Paatos palvelutasosta
- Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti Pohjois-Pohjanmaan valmius- ja turvallisuusfoorumin toimintaan.
Foorumin toimintaan kohdennetaan onnettomuuksien ehkaisyn ja varautumisen palvelualueen
henkildresurssista n. 0,2 htv, minka lisaksi pelastuslaitoksen muut viranhaltijat osallistuvat foorumin
toimintaan tarpeen mukaan (tydmaara yht. n. 0,1 htv). Erillisid sopimuksia kuntien

valmiussuunnittelun tukemisesta ei tehda.

- Pelastuslaitos osallistuu Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ja kuntien valisiin HYTETU-
neuvotteluihin.

Palvelun kehittamistarve

Ei erityista kehittdmistarvetta.
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e Pohjois-Pohjanmaan
e pelastuslaitos

5 KEHITTAMISSUUNNITELMA

Palvelutasopaatos 2026-2029
Kuulemisvaiheen luonnos 13.8.2025

XX XX XXXX

Kooste palvelutasopaatdksessa todetuista kehittamistarpeista

(* vuoden 2026 talousarviosuunnittelu on kesken, joten kehittdmisen kayttétalous- ja investointivaikutukset ja

osin myds HTV-vaikutukset tarkentuvat myohemmin PTP-valmistelun aikana).

87 (92)

Kehittamistavoite Toteuttamis- Lisays Investointi- HTV-
aikataulu kayttotalous tarve (t€) vaikutus
(vuosi) arvioon (t€)
Kohta 4.1.1
- Turvallisuuskoulutusten sisallon, tilastoinnin, vaikuttavuus- 2026-2029 Ei vaikutusta. - oto
ja riskiperusteisen kohdentumisen kehittdminen. Hydédynnetaan
- Turvallisuusviestinnan palautejarjestelman kehittaminen. 2026-2029 HVA:n yhteisia
- Digitaalisten turvallisuuskoulutusaineistojen maaran 2026-2029 resursseja.
lisddminen ja laadun kehittdminen.
- Sahkoisten palveluiden kanavien, niiden sisallon ja 2026-2029
kattavuuden seurannan kehittdminen.
- Turvallisuusviestintdsuunnitelman tdydentdminen 2026-2029
hairiétilanteiden ja poikkeusolojen aikaisella
turvallisuusviestinnalla.
- Paivystava palotarkastaja -palveluun liitetyn chat-palvelun 2026-2029
korvaaminen chatbot -palvelulla, jos tayttda toiminnalliset ja
kustannusvaikuttavat perusteet.
- Kehittdmiseen kuuluvana tavoitteena on lisaksi 2026-2029 noin 70 t€/v +1 htv
turvallisuusviestinnan resurssin kasvattaminen. Tavoitteena
on saada alueelle kokonaan uusi turvallisuuskouluttajan
paatoiminen virka.
Kohta 4.1.2
- Palontutkintaohjeen viimeistely seka palontutkinnan 2026 Ei vaikutusta Ei vaikutusta oto
vuosiraportoinnin ja tydaikaseurannan kehittaminen.
- Pelastustoimintaa koskevan tutkinnan kehittaminen. 2026-2029
- Palontutkintatulosten hyédyntéamisen kehittaminen. 2026-2027
- Palontutkijoiden henkilékohtaisen osaamisen kehittdminen. 2026-2029
- Pelastuslain 41 §:n tarkoittaman ilmoitusmenettelyn 2026
toteutumisen seka ll-tason tutkinnan toteutumisen
seurannan tehostaminen.
Kohta 4.1.3
- Viranomaisyhteistyon kehittdéminen 2026-2029 Ei vaikutusta Ei vaikutusta oto
- Sahkaisiin palveluihin liittyvan “yhden luukun periaatteen” Ehka on Ei vaikutusta
kehittdminen yhdessa muiden viranomaisten kanssa. vaikutuksia,
mutta maaraa
ei voida viela
arvioida.
- Rakennusvalvontaviranomaisten ja pelastuslaitoksen
valisen yhteistoiminta-asiakirjan laadinta.
Kohta 4.1.4
- Onnettomuuskehityksen seurannan automatisointi/ 2026-2029 Ei vaikutusta. Ei vaikutusta oto
kehittdminen automatisoidumpaan suuntaan. Hyddynnetaan
- Onnettomuuskehityksen seurannasta kertyvat tiedon 2026-2027 HVA:n yhteisia
(tilastotieto ja johtopaatdkset) jakamisen edistdminen osana resursseja.

tiedolla johtamista.
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Palvelutasopaatos 2026-2029 88 (92)
= Pohjois-Pohjanmaan Kuulemisvaiheen luonnos 13.8.2025
e pelastuslaitos
XX XX XXXX
Kehittamistavoite Toteuttamis- Lisays Investointi- HTV-
aikataulu kayttotalous- tarve (t€) vaikutus
(vuosi) arvioon (t€)
Kohta 4.1.6
- Valvonnan laadun ja vaikuttavuuden kehittdminen 2026-2029 Ei vaikutusta Ei vaikutusta oto
riskiarvioinnin keinoin (kohdistuminen, toistuvuus) seka
siirtdmalla valvontaa maaravalein tehtdvasta valvonnasta
tarpeen mukaiseksi valvonnaksi.
- Valvontatyon prosessien ja valvontaty6ta suorittavien 2026-2029 Ei vaikutusta Ei vaikutusta oto
henkildiden osaamisen kehittdaminen.
- Uuden valtakunnallisen valvontaohjelmiston kaytté6notto. 2026-2029 Noin 50 t€ Ei vaikutusta oto
- Valvontakohteiden maaran tilastollisien epatarkkuuksien 2026-2029 Ei vaikutusta Ei vaikutusta oto
poistaminen osana uuden valvontasovelluksen
kayttdonottoa.
- Valvontatydn henkilostoresurssia pyritaan kehittdmaan 2026-2029 Noin 70 €t/v Ei vaikutusta
siten, ettd vuosien 2023-2025 aikana tayttamatta ollut
palotarkastajan virka taytetaan pysyvasti tai sijaisjarjestelyin.
Resurssilla pyritddn korjaamaan muun muassa maaravalein
tehtavan valvonnan kuntakohtaisia toteumaeroja.
Kohta 4.1.7
- Varautumisjarjestelyjen toteutumisen valvonnan sisallon ja 2026-2029 Ei vaikutusta Ei vaikutusta oto
laajuuden yhtenaistaminen.
Kohta 4.2.1
- Vaestdhalytinpeiton tdydentdminen ja kayttdikénsa 2026-2029 Ei vaikutusta Noin 150-200 oto
paattaneiden halyttimien uusiminen noin viidella halyttimella t€lv
per vuosi (maararahoista riippuen)
- Vaestohalyttimien (priorisoidun) varmennus- ja 2026-2029 Ei vaikutusta Ei vaikutusta oto
yllapitosuunnitelman laatiminen.
- Vaestodhalyttimien kuukausikokeiluihin liittyvan seurannan 2026-2027 Ei vaikutusta Ei vaikutusta oto
kehittdminen (seuranta, jolla varmistetaan/todennetaan
halyttimien oikea toiminta).
- Mobiililaitteita hyédyntavien varoitusjarjestelmien 2026-2029 Ei vaikutusta Ei vaikutusta oto
kehittymisen seuranta.
Kohta 4.2.2.1
- Toimintavalmiustoteumien mittaamisen kehittdminen (2025)-2026 Ei vaikutusta Ei vaikutusta oto
uusiutunut ohjeistus huomioiden.
- Toimintavalmiuden suunnittelun kehittdminen uusiutunut (2025)-2026 Ei vaikutusta Ei vaikutusta oto
ohjeistus huomioiden.
- Niin sanottujen ongelmaruutujen TVA-toteumien 2026-2029 330 t€
kehittdminen ja tehostettu seuranta erityisesti ll-luokan
riskiruuduissa (osin myds I-luokan ongelmaruuduissa).
Kohta 4.2.2.2
- Valmiuden saatelyn dynaamisuuden kehittdminen. 2026-2029 Ei vaikutusta Ei vaikutusta oto
Kohta 4.2.2.3
- Kiireellisen pelastustoiminnan henkildstévoimavarojen, 2026-2029 Ei vaikutusta Ei vaikutusta oto

osaamisen ja suorituskyvyn riittdvyyden seurannan
kehittdminen.

- Valmiuden sijoittamisen dynaamisuuden kehittdminen ja
toteuttaminen.

- Pelastustoiminnan vaihtoehtoisten menetelmien
kayttdonottoon varautuminen ja tarvittaessa kayttéonotto.
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Palvelutasopaatos 2026-2029 89 (92)
= Pohjois-Pohjanmaan Kuulemisvaiheen luonnos 13.8.2025
e pelastuslaitos
XX XX XXXX
Kehittamistavoite Toteuttamis- Lisays Investointi- HTV-
aikataulu kayttotalous- tarve (t€) vaikutus
(vuosi) arvioon (t€)
Kohta 4.2.2.4
- Osaamisenhallinnan yllapidon ja kehittdmisen turvaaminen 2026-2029 Ei vaikutusta Ei vaikutusta oto
seka rahoitushaasteiden ratkaiseminen.
- Koulutus- ja harjoitustoiminnan ja siina kaytettavien
suunnitelmien ja materiaalien kehittdminen.
- Sopimushenkildston peruskurssiprosessien kehittaminen.
- Vakinaisen henkilstdn koulutustarjonnan keittdminen.
- Osaamisenhallinnan tietojarjestelman kehittdminen osana
valtakunnallista kehitystyota.
Kohta 4.2.2.5
- Fyysisen toimintakyvyn mittaamisen ja arvioinnin 2026-2029 Ei vaikutusta Ei vaikutusta oto
yhtenaistaminen ja mittaamisen kattavuuden kehittdaminen.
- Esihenkildiden osaamisen ja roolin kehittdminen varhaiseen 20 t€
puuttumiseen (fyysisen kunnon heikentyminen) liittyvissa
tilanteissa.
- Pelastustoiminnan vaihtoehtoisten menetelmien Ei vaikutusta
kayttdonottoon varautuminen (ja kayttdonotto), jos fyysisen
toimintakyvyn rajoitteet sita edellyttavat.
- Asemapaikka- ja tehtédvakohtaisten suorituskykyvaatimusten Ei vaikutusta
maarittdminen.
Kohta 4.2.2.6
- Kaluston ja varusteiden hankinnan, maaran, laadun, 2026-2029 100 t€ Invest. raha
sijoittamisen ja yllapidon kehittdminen todellisten tarpeiden
ja kustannustehokkuuden nakékulmasta. Hankinnat
vuosittaisten investointimaararahojen ja —suunnitelmien
mukaisesti (PTP-kaudella 4,0-4,4 M€/vuosi)
Kohta 4.2.2.7
- Paloasemaverkon kokonaisarviointi uuden 2026-2029 Kiinteisto- On oto
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen, riski- ja kustannukset vaikutuksia,
tarveperusteisuuden ja talouden raamin nakokulmasta. kasvavat mutta maaraa
ei voida viela
arvioida
- Tilatarpeen optimoinnin ja synergian kehittdminen. 2026-2029 Ei vaikutusta Ei vaikutusta
- Niin sanottujen ongelmaruutujen TVA-toteumien tehostettu 2026-2029 Ei vaikutusta Ei vaikutusta
seuranta seka (tarkentuu)
- mahdollisesti paloasemarakentaminen, jolla poistetaan 2026-2029 710 t€ 150 t€ +10 htv
Oulunsalon alueen TVA-puutteita (tarkentuu)
Kohta 4.2.2.8
- Savusukellusvalmiutta korvaavien vaihtoehtoisten 2026-2029 50 t€ Ei vaikutusta oto
pelastustoiminnan menetelmien kehittdminen/kayttéonotto.
- Savusukellusvalmiuden tarkastelu suhteessa tunnistettuihin Ei vaikutusta
suorituskykytarpeisiin.
Kohta 4.2.2.9
- Vaarallisten aineiden tiekuljetuksen maarien ja laatujen 2026-2029 Ei vaikutusta Ei vaikutusta oto

kartoitus.
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90 (92)

Kehittamistavoite

Toteuttamis-
aikataulu
(vuosi)

Lisays
kayttotalous-
arvioon (t€)

Investointi-
tarve (t€)

HTV-
vaikutus

Kohta 4.2.2.10

- Fyysista toimintakykya ja/tai osaamista korvaavien
vaihtoehtoisten vesipelastusmenetelmien kehittdminen.

- Vesipelastusvalmiuden riskiperusteinen tarvearviointi
paloasemittain seka vesipelastukseen liittyvan
halytysvastesuunnittelun kehittdminen.

2026-2029

50 t€

Ei vaikutusta

oto

Kohta 4.2.2.11

- Pelastustoimen oman vuonna 2025 kayttoonotetun
koulutusjarjestelman kehittdminen alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntaan varautumisen tarpeita
varten .

- Ymparistévahinkojen torjunnan kehittdminen siten, etta
saavutetaan AVI:jen arviointimallin mukainen taso B.

- Arviointimallin tason C saavuttamisen merkittavimpien
suorituskykypuutteiden selvittdminen.

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto

Kohta 4.2.2.12

- Putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn (PVAT) ohjeiden
ja kaytantojen seka koulutus-/harjoitusseurannan
yhtendistaminen ja kehittdminen.

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto

Kohta 4.2.2.13

- Sammutusvesihuollon riski- ja tarveperusteinen
kehittdminen ja yhtenaistdminen seka tarvittaessa kaluston
uudelleensijoittelua.

- Sammutusvaahtojen ja vedenohentimien maaraan ja
kayttokykyyn liittyva tarkastelu seka varautuminen
vaahtonesteiden hankintaan.

- Vesijohtoverkkoon liitettdvien palopostien
asennusperusteiden yhtenaistaminen ja vesihuoltolaitosten

varautumisen kartoitus sammutusvesihuollon ndkékulmasta.

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto

Kohta 4.2.2.14

- Muihin riskitekijoihin liittyvien uhkien ja riskien arvioinnin
dynaamisuuden kehittdminen koko henkil6ston yhteistyona,
osana jatkuvaa onnettomuusuhkien kehityksen seurantaa ja
onnettomuuskehityksen seurantaa.

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto

Kohta 4.2.3

- Erityistilanteissa tarvittavien johtamis- ja tilannekuva-
valmiuksien kehittdminen osana koulutussuunnitelman
toteutusta.

- Valittdmassa lahtdvalmiudessa olevien pelastusyksikéiden
johtamiskyvyn kehittdéminen siten, etta yksikoiden johtajana
olisi Iahtokohtaisesti alipaallystokelpoisuuden omaava
henkild.

- PS YTA-TIKE: tuottaman palvelun kehittaminen yhdessa
YT-alueen pelastuslaitosten ja Suomen muiden alueellisten
tilanne- ja johtokeskusten kanssa.

2026-2029

Ei vaikutusta

30 t€

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto
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Kehittamistavoite

Toteuttamis-
aikataulu
(vuosi)

Lisays
kayttotalous-
arvioon (t€)

Investointi-
tarve (t€)

HTV-
vaikutus

Kohta 4.2.5

- Virka-apumenettelyitd koskevien ohjeistusten ja kaytantdjen
yhtenaistaminen seka

- Viranomaisten yhteisen tilannekuvan kokoamisen ja
jakamisen kehittaminen

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto

Kohta 4.2.6

- Kansainvéliseen toimintaan hakeutuvien
taydennyskoulutuksen jarjestdminen ja kehittdminen.

- Paallikkdpaivystajille kohdennettu tdydennyskoulutus
kansainvalisesta toiminnasta (ART-, HCP-, HNS-toiminta).

- Kehitetddn HCP-moduulin vedensiirtokykya, paikalliset
tarpeet ja etaisyydet huomioon ottaen seka selvitetdan
muodostelman monipuolistamista
monitoimimuodostelmaksi.

- Kehitetddn normaali- ja poikkeusolojen sortumapelastuksen
suorituskykya huomioiden valtakunnallisen
sortumapelastushankkeen opit ja materiaali, seka yksityisten
toimijoiden rooli.

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto

Kohta 4.3.1
- Halytysvastesuunnittelun yhtenaistdminen

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto

Kohta 4.3.2

- YTA:en pelastuslaitosten yhteistyon kehittdminen
(rakenteet, sdanndllisyys, sisallot).

- Kustannustehokkuuden edistdminen erityisia valmiuksia
vaativassa pelastustoiminnassa YTA:en yhteistyon
mahdollistamin keinoin.

- Yhteistydsuunnitelmien tarkistaminen ja paivittdminen Keski-
Suomen ja

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto

Kohta 4.3.3
- Yhteisty6rakenteiden ja toimintatapojen suunnitelmallinen
kehittdminen.

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto

Kohta 4.3.4

- Pelastustoiminnan suunnitelmakokonaisuuden tarkistaminen
ja paivittdminen uuden toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
nakdkulmasta.

- Suunnitelmatietoisuuden jaa suunnitelmien kaytettavyyden
kehittdminen osana suunnitelmien yllapitoa.

- Kohdekorttien ja/tai pelastustoiminnan suunnitelmien
mahdollinen laadinta 1-luokan vesistopatoja ja
tulvapenkereita varten.

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto

Kohta 4.3.5

- Ulkoisten pelastussuunnitelmien (UPS) tunnettavuuden ja
kaytettdvyyden edistdminen. Kirjavan asiakirjarakenteen
yhtenaistaminen, suunnitelmien sisalléllinen kehittdminen
seka vastuuhenkildiden sisdinen koulutus UPS-
kokonaisuuteen. Ty6ajan hallinta, jotta UPS-kokonaisuus
pysyisi sdaddsten edellyttdmassa aikataulussa.

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto

WWW.PELASTUSTOIMI.FI/POHJOIS-POHJANMAA




e Pohjois-Pohjanmaan
e pelastuslaitos

Palvelutasopaatos 2026-2029
Kuulemisvaiheen luonnos 13.8.2025

XX XX XXXX

92 (92)

Kehittamistavoite

Toteuttamis-
aikataulu
(vuosi)

Lisays
kayttotalous-
arvioon (t€)

Investointi-
tarve (t€)

HTV-
vaikutus

Kohta 4.4.1

- Sopimushenkiléstén toimintakyvyn, osaamisen ja
osallistumisaktiivisuuden yllapitdminen ja kehittdminen.

- Pelastustoimintakelpoisuuden puutteiden (osalla
sopimushenkildst6a) ennaltaehkaisy ja ratkaisu.

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto

Kohta 4.4.2

- Selvitystyo alueen vapaaehtoistoimijoista ja heidan
edellytyksista osallistua pelastustoimintaan. Kartoituksen
perusteella tarvittavat yhteistydsopimukset ja
halytysyhteystiedot.

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto

Kohta 4.4.3

- Terveystarkastuksia ja ennalta ehkaisevia palveluita
koskevien kehittdmistarpeiden kartoitus/arviointi yhdessa
sopimushenkiléston kanssa.

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto

Kohta 4.4.4

- Sopimushenkiléstén perus- ja yllapitokoulutuksen
jatkuvuuden varmistaminen seka kurssinjohtaja- ja
erityisosaajajarjestelman kehittdminen.

- Koulutustoiminnan kustannustehokkuuden ja
vaikuttavuuden optimointi paloasemakohtaisten tarpeiden
mukaisesti.

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto

Kohta 4.5.1

- Palvelutasopaattskaudella oletettavasti voimaan tulevat
valmiuslain muutokset edellyttdnevat olemassa olevien
suunnitelmien laajaa paivittdmista ja yhteensovittamista.

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto

Kohta 4.5.2

- Valmius- ja evakuointisuunnitelmien yhtenaistamisen
jatkaminen Pohjois-Suomen yhteistydalueen muiden
pelastuslaitosten kanssa.

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto

Kohta 4.5.4

- Valmiussuunnitelman mukaisten henkilévarausten
kattavuutta on pyrittava edelleen kasvattamaan
palvelutasopaatéskauden aikana.

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto

Kohta 4.5.5

- Palvelutasopaatéskaudella on tarpeen tdsmentaa
vaestonsuojeluun liittyvien koulutussuunnitelmien sisaltéa
seka kehittaa ylipaataan henkiloston, mutta erityisesti
paallystéviranhaltijoiden perehdytyskaytantéja vaeston-
suojeluun liittyvien tehtavien osalta.

2026-2029

Ei vaikutusta

Ei vaikutusta

oto
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