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1 Strategiatydn tausta ja toteutus

Kuntalaki edellytté@d, ettd kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattad
kunnan toiminnan ja talouden pitk&n aikavdlin tavoitteista. Kunnan toimintaa
johdetaan valtuuston hyvéksymdan kuntastrategian mukaisesti ja strategia myos
raamittaa vuosittain hyvaksyttyd talousarviota ja -suunnitelmaa.

Pyhdjoki kaynnisti strategiatydn jo edellisen valtuustokauden lopulla arvioimalla kunnan
nykyistd strategiaa ja siihen liittyvié muutostarpeita.

Luottamushenkilét ovat tydstdneet strategiaa valtuuston seminaareissa (26.8.2021) ja
hallituksen iltakoulussa (11.10.2021) sek& valtuuston iltakoulussa (3.11.2021).
Kunnanhallitus ké&sitteli strategialuonnoksen 22.11.2021 ja pyysi siitd lausunnot
sidosryhmiltd, kuntalaisilta ja henkildstoltd 23.11-20.12.2021. Tydskentelyjen tuloksena on
luotu Pyh&joen strategia uudelle valtuustokaudelle.



2 Pyhdgjoen toimintaympdristd

Pyhdjoen kunnan toimintaympdristd sijaitsee Raahe—-Kalajoki -talousalueella. Logistiset
yhteydet nojaavat valtatie 8:aan. Oulun lentoasema on suhteellisen IGhelld ja tunnin
etdisyydelld on useita rautatieasemia. Pyhdjoen kunnan merkittdva vahvuus on
monipuolinen luonto. Luonnonympdristd tunnetaan etenkin merellisyydestd ja kunnan
|&pi virtaavasta Pyhdjoesta. Pyhdjoella on mahdollisuus yhdist&d pysyva asuminen ja
vapaa-ajan asuminen.

Pyh&joen kunnan asukkaat ovat olleet riippuvaisia naapurikuntien tyépaikoista. T&ma
ndkyi alhaisena tyépaikkaomavaraisuutena. Pyhdjoen kunta poikkeaa muista
kokoluokkinsa ja maaseutualueiden kunnista kdynnistyneen Hanhikiven suurinvestoinnin
ja sen seurauksen sahkdn suurtuotannon vuoksi. Pyhdjoen tydpaikkaomavaraisuus on
mahdollista nostaa Hanhikivi 1 -hankkeen my&td 100 %:iin. Se luo mahdollisuuksia my&s
suurhankkeisiin littyvien vdlillisten yritystydpaikkojen syntymiseen ja sitd kautta
paikkakunnan yrityspohjan monipuolistumiseen ja vahvistumiseen.

Pyhdjoen kunnan toimintaympdaristd muuttuu nopeasti Hanhikivi 1-hankkeen ja
tuulivoimahankkeiden seurauksena. Tuulivoiman rakentaminen on edennyt
voimakkaasti ja kasvaa edelleenkin. Hanhikivi 1 -hankkeen kayttévaiheessa
Fennovoiman tydntekijéitd arvioidaan olevan noin 450. Elinkeinoel&dmdan eri arvioiden
mukaan yksi teollinen tydpaikka luo ympdrilleen 2-3 vdlillistd tydpaikkaa. Tavoitteena on
tyépaikkojen luominen muuttajien kumppaneille ja perheenjdsenille sekd
paluumuuttajien houkuttelu. Voimalan kayttévaiheen aikana strategisena tavoitteena
on saada Hanhikiven tyéntekijdistd vahintddn puolet asumaan Pyh&joen kuntaan.
Tavoitteeseen valmistaudutaan mahdollisimman monipuolisella asunto- ja
tonttipolitikalla ja palvelujarjestelmdan kehittémiselld sekd muilla kunnan
vetovoimaisuuden lisddmisen toimenpiteilld.

Pyhd&joen asukkaat ovat yhteiséllisicl ja aktiivisia toimijoita kansalaisyhteiskunnassa.
Vdéestérakenteen vinoutumaa aiheuttaa nuorten poismuutto. Tydikdisten poismuutto on
vahdaistd. Pyhdjoen turvallinen ja hyvinvointia edistGva eldmisen ympdristd on
vetovoimaisuuden keskeinen tekijd. Paikkakunnan houkuttelevuutta tulee lisatd
erityisesti 25-45 vuotiaiden perheellisten osalta, joille merkityksellistd on sujuva arki, hyvat
peruspalvelut sekd lasten turvallinen ja virikkeellinen kasvuympdristd. Asumisen
turvallisuutta ja edullisuutta viestitet@dn Pyhdjoelle tydhon tuleville ja heidén
perheilleen. Vaestdkehityksen k&dntyminen kasvuun edellyttéad, ettd vudet asukkaat
kotiutuvat ja pddsevat osaksi yhteisdd. Vapaa-ajan harrastusmahdollisuuksilla ja
kulttuuritarjonnalla sekd niiden kehitt@miselld on kotiutumisessa suuri merkitys.

Maankdayttéstrategian ja maankdyton toteuttamisohjelman ldhtéajatuksena on
kasvuvoima -strategia, jota on noudatettu v. 2011 I&htien. Maankdytdn
toteuttamisohjelma (2018) t&htad siihen, ettd kunnan asukasmdadrd kasvaa tuhannella
asukkaalla vuoteen 2040 mennessd. Tilapdiseen asumiseen varaudutaan 1000 + 1200 -
ohjelmalla. Tuhannen asukkaan majoituskyl& on sijoittunut Hanhikivelle ja toinen
asumiskyl&@ rakentuu Ollinmd&en yrityspuistoon.

Pyhd&joen kunnan talous on talléa hetkelld vakaa. Kunnan tuloihin on vaikuttanut ja
vaikuttaa edelleenkin lisGantyneiden tuulivoimaloiden ja Hanhikiven kasvavat
kiinteistéverot. Menotalouden filaan vaikuttaa sote-menot, jotka ovat olleet suhteessa
vaeston ikd- ja palvelutarveindeksiin nédhden alhaiset. Sote-palvelut ja menot siirtyvat
2023 hyvinvointialueelle ja valtion kustannettaviksi, samalla muutos véhentdd kunnan
tuloja. Kunta panostaa keskimadardistd enemmdan perusopetukseen. Tma ndkyy



tuntikehyksessa ja opetusryhmien koossa sekd laatuarvioinneissa. Pyhdjoen
yrittdjyyslukio on tunnettu monipuolisuudestaan ja vetovoimaisuudestaan.

Pyh&joen uuden valtuustokauden strategian valmistelun yhteydess& on nostettu esiin
tulevalla vuosikymmenell& vaikuttavat kansainvdliset ja kansalliset kehityskulut,
megatrendit ja heikot signaalit. Sitran megatrendit 2020 tunnistaa viisi suurta muutosta:
ekologisella jalleenrakennuksella on kiire, vaestd ikddntyy ja monimuotoistuu,
verkostomainen valta voimistuu, teknologia sulautuu kaikkeen ja talousjariestelma etsii
suuntaansa.

Pyhdjoen toimintaympdristdéa ja sen muutoksia on arvioitu valmistelutilaisuuksien
keskusteluissa. TGman perusteella on tiivistetty alla olevaan taulukkoon olennaiset
toimintaympdristéon ja kunnan keskeisimpid vahvuuksia ja heikkouksia sekd uhkia ja
mahdollisuuksia.

Vahvuudet Mahdollisuudet

1. Hanhikivi 1 investoinnit ja 1. Hanhikivi 1 -hankeen
likenneyhteydet alueella hyddyntdminen yritysten saamisessa

2. Turvdllinen ja ihmisldheinen eldmisen 2. Muuttoliike ja kansainvdalistyminen
ympdristd 3. Akfiivinen kansalaisyhteiskunta ja

3. Laadukkaat ja toimivat peruspalelut yhdessd tekeminen
sekd yrittdjyyslukio 4. Monipuolisia palveluja tarjoava

4. Luonnonldheisyys sek& hyvat komea kirkonkyl&
likunnan ja kulttuuriin harrastamisen 5. Elavat kylat
mahdollisuudet 6. Merellisyyden hyddyntdminen la

5. Pyhdjokinen identiteetti ja luontomatkailun kehitt@dminen
yhteisollisyys 7. Pysyvdn asumisen ja vapaa-ajan

6. Kunnan maine sekd hyva hallinto ja asumisen yhdistdminen
padtdksenteko 8. Maataloustuotteiden jatkojalostus ja

7. Kunnan talouden vakaus |&hihankinnat

8. Henkiléstdn sitoutuminen ja

monialainen osaaminen

Heikkoudet Uhat

1. Vdaestdn vanheneminen 1. Hanhikivihankkeen viivastys

2. Nuorten poismuutto 2. Kasvun vaatimien investointien

3. Yksityisten palvelujen ja rahoitus
vahittdiskaupan tarjonnan 3. Hallitsematon muuttoliike ja siihen
kattavuus sopeutuminen

4. Kulttuuripalvelujen tarjonta 4. Globaadalit kriisit ja pandemiat

5. Keskustan yleisiime 5. Sote-palvelujen sdilyminen kunnan

6. Kylien elinvoiman sdilyttéminen alueella

7. Joen ja meren hyddyntdminen 6. Riittdmattéman panostukset

matkailun edellytyksiin
Alkutuotannon vheneminen
8. Henkildston saatavuus

o




3 PyhQgjoen strategia

Pyhd&joen strategiassa on mdadritelty visio ja arvot sek@ paddmadrat ja tavoitteet kunnan
pitk&jénteisen toiminnan ja vaikuttavan johtamisen tueksi.

3.1 Visio ja pddmaarat
Visio - Pyhdjoella virtaa 2035

Pyhdjoki on kasvava kansainvdlinen kestavasti kehittyvd kunta, joka
tarjoaa luonnonl&heisyyden sekd monipuoliset hyvat elémisen ja

yrittdmisen mahdollisuudet.

Visiossa Pyhdjoki tavoittelee hallittua kasvua ja kansainvdalistymistd. Tdma nojaa siihen,
ettd kunta hyddyntédd mm. ydinvoimahankkeen tuomat mahdollisuudet, mutta samalla
arvioi ja ennakoi kasvun mukanaan tuomia haasteita. Kasvulla tavoitellaan sitd, ettd
uusille ja nykyisille pyhdjokisille voidaan kunnan kokoon ndhden tarjota keskimadardista
parempi eldmisen ja asumisen sekd yrittdmisen toimintaympdristd.

Hyvan el@dmisen mahdollisuuksien takaamisessa Pyhdjoen kunta on vain yksi toimija
kuntalaisten, yrittgjien, jarjestdjen sek& muiden verkostojen rinnalla. Siten tavoitteena
on, ettd kunta tukee ja mahdollistaa kansalaisten aktiivista toimintaa.

Vision toteuttamisen I&dhtékohtana on, ettd Pyhdjoki on vetovoimainen, hyvinvoiva ja
vastuullinen. Alla olevaan taulukkoon on jGsennetty kolmen p&dadmdadran mukaiset
tavoitteet, jotka on konkretisoitu kohdassa 3.3 PaGdmdadrien tavoitteet ja toimenpiteet.

Vetovoimainen Pyhajoki Hyvinvoiva Pyhajoki Vastuullinen Pyhajoki
1. Houkutteleva ja 5. Laadukkaat 8. Osaava johtaminen ja
turvallinen kunta varhaiskasvatus ja avoin foiminta
o L koulutuspalvelut o )
2. Viihtyisa kirkonkyl& ja 9. Tasapainoinen ja
elavat kylat 6. Hyvinvointia edistava ja vakaa talous
L kestava eldmisen _
3. Yrittgjamyonfeinen ympdristé 10. Luotettava ja vahva
iimapiiri ja toiminta omistaja
o 7. Osallistuvat kuntalaiset
4. Vapaa-gjanja ja toimiva yhteisdllisyys
matkailun kunta




3.2 Arvot

Pyhd&joen organisaation toimintaa ohjaavat arvot ovat vastuullisuus, rohkeus ja
avoimuus. Arvoja noudatetaan sekd kunnallisessa pdatdksenteossa ettd henkildston
keskuudessa.

Vastuullinen

1.

»w

Kayt&dmme kunnan kaikessa toiminnassa ja taloudessa kuntalaisten
verorahoitusta vastuullisesti.

Varmistamme kunnan palvelutuotannon taloudellisuuden, tehokkuuden ja
vaikuttavuuden.

Tuemme kuntalaisten yhteisdllisyyden toimivuutta kirkonkyl&ssd ja kylissa
Edistdmme kunnan toiminnassa ja kuntayhteisdssa kestavad kehitysta.

Rohkea

—_

»w

Uudistamme toimintaa vastuullisesti ja ennakoiden, mutta rohkeasti ja luovasti.
Haemme ennakkoluulottomasti uusia toimintatapoja, joilla voidaan parantaa
palveluita ja tuottavuutta.

Rohkaisemme kokeiluihin ja sallimme epdonnistumisia.

Tuemme kansainvalistymistd kunnassa ja kansalaisyhteiskunnassa.

Avoin

WhN =

Tiedotamme oikea-aikaisesti ja avoimesti viestinndn pelisddntdjen mukaisesti.
Teemme avoimesti yhteisty6td kuntaorganisaation ja eri toimijoiden vdalilla.
Pid&dmme huolta hyvastd yhteistydstd nykyisten ja uusien asukkaiden kanssa
sekd otamme huomioon kansainvdlistymisen toiminnassamme.

Lupaamme asiakasldhtoisd palveluja ja avointa pdatdksentekoa sekd niiden
arviointia.




3.3 PAdmadrien tavoitteet ja toimenpiteet

A) VETOVOIMAINEN PYHAJOKI

Houkutteleva ja turvallinen kunta

Hanhikiven kasvun hyddyntdminen

Kunnan vahvuuksien markkinointi

Kansainvdlistymisen edist&minen

Monipuolisten ja kilpailukykyisten asumisvaihtoehtojen tarjoaminen

Viihtyisa kirkonkyla ja elavat kylat
o Keskustan yleisimeen ja siisteyden parantaminen
¢ Kylien elinvoiman edellytysten tukeminen
e Vapaa-gjan ja virkistystoiminnan palvelujen kehittdminen

Yritdjamyonteinen ilmapiiri ja toiminta
e Kunnan ja yritt@jien suunniteimallinen yhteistyd ja yritysten tarpeisiin reagointi
e Toimivien ja vetovoimaisten yritys- ja teollisuuskylien kehittdminen
¢ Pyhdjoen elinvoimaa tukeva yhteistyd naapurikuntien kanssa

Vapaa-ajan ja matkailun kunta
e Vapaa-gjan palvelujen kehittdminen
¢ Matkailun kehittdminen luonnon vahvuuksia korostaen
o Teollisuusmatkailun, retkeilyreitistdjen ja muun matkailuinfran rakentaminen

B) HYVINVOIVA PYHAJOKI

Tulevaisuuden turvallinen kasvuympadristo
e Perheiden arkea tukevien varhaiskasvatus- ja perusopetuspalvelujen
kehittGminen
e Monipuolisten oppimisympdristdjen ja vetovoimaisen yrittdjyyslukion turvaaminen
¢ Kansainvdlisyystaitoja tukevan ja arvostavan opintopolkujen kehittdminen
e Paloasema ja resursoinnin turvaaminen (Pelastus 2028)

Hyvinvointia edistava ja ekologisesti kestdva elamisen ymparisto
e Liikkunta- ja kulttuuripalvelujen saatavuus sekd harrastustoimintaan
kannustaminen
e Kest@van kehityksen edist@minen kuntayhteisdssd
e Sote-keskus ja sote-palvelujen turvaaminen (Hoiva 2025)

Osallistuvat kuntalaiset ja toimiva yhteisollisyys
¢ Kuntalaisten osallistamisen lisddminen ja osallistuva budjetoinnin kdynnistdminen
o Kansainvdlistyvan toimintakulttuurin edistGminen
e Yhdistysten ja muiden toimijoiden kanssa tehté&van yhteisydn lisd&dminen



C) VASTUULLINEN PYHAJOKI

Osaava johtaminen ja avoin toiminta
e  Ammatillisen ja poliittisen johtamisosaamisen kehittdminen
e Avoin ja eettinen johtaminen ja tiedolla johtamisen toimintatapa
e Avoin, oikea-aikainen ja monipuolinen viestint&
e Henkildstdn osaamisen, tydhyvinvoinnin ja motivaation kehittdminen

Tasapainoinen ja terve talous
e Taloudellisten, tehokkaiden ja vaikuttavien palvelujen turvaaminen
¢ Toiminnan ja talouden pitkdjénteinen suunnittelu ja seuranta

Luotettava ja vahva omistaja
o Tytdr- ja osakasyhteisdjen terveen talouden ja vaikuttavan toiminnan
varmistaminen
¢ Omistajaohjauksen tehostaminen sek& omistusten tarvittavat uudelleen jarjestelyt
o Kestdvan kehityksen edistdminen kunnan toiminnassa ja hankinnoissa



4 Toimeenpano ja seuranta

Strategian sisaltdod arvioidaan kahdesti valtuustokaudessa ja tehd&an toiminnan ja
toimintaympdristén edellyttdmi& muutoksia. Seurannan ja arvioinnin avulla voidaan
varmistaa padatdksenteon strategisuutta sekd tavoitteisiin sitoutumista. Strategian

seurannan kriteeristé muodostuu toimenpiteiden toteutumisesta, mittareiden

toteutumisesta sekd tahan littyvastd analysoinnista.

Strategian tavoitteet ja toimenpiteet sekd arviointikriteerit ja mittarit linkitet&an

talousarvion talouden ja toiminnan vuosittaisiin tavoitteisiin. Strategisten tavoitteiden
vuosittainen toteutuminen raportoidaan valtuustolle tilinp&adatdksessa ja

toimintakertomuksessa sekd liséiksi arviointikertomuksessa.

Tydyhteisdissd tadsmennetddn kunkin yksikdn vastuuta strategisten tavoitteiden ja
toimenpiteiden toteuttamisessa sekd kunnan arvojen noudattamisessa.
Henkilbkohtaisissa kehityskeskusteluissa esimiehen vastuulla on sopia kunkin tyéntekijan
kanssa yksikdn tavoitteiden toteuttamisesta sek& kunnan strategisten tavoitteiden

edist@misestd. Rekrytointiohjeen mukaisesti rekrytoinnissa kerrotaan kunnan strategisista

tavoitteista ja arvoista.

4.1 Strategiset arviointikriteerit

Alla on strategian seurannan tueksi madritelty strategian keskeiset arviointikriteerit,

joiden toteutumisesta seurataan ja raportoidaan valtuustolle.

VETOVOIMAINEN 2020 2025 2035
Vakiluvun kasvu 3053 3200 4000
Yritysten toimipaikat 250 300 350
Tyopaikkaomavaraisuus 80 % 100 % 100 %
Tyollisyysaste 73 % 75 % 80 %
HYVINVOIVA 2020 2025 2035 ‘
Kelan sairastavuusindeksi, ikavakioitu 113 105 100
Kuntalaisten tyytyvaisyysarvio (4-10) 8,4 8,5 8,5
Ainestysaktiivisuus kuntavaaleissa 68,3 % 70% 70%
VASTUULLINEN 2020 2025 2035 ‘
Kriisikuntamittarit max. 1 arvo max. 1 arvo 0 arvoa tayttyy
tayttyy tayttyy
Hiilipaastot (tonnia/asukas) 10,4 10 9,5
Henkiloston tyytyvaisyys 8,4 8,5 8,5




4.2 Strategiset ohjelmat

Vetovoimainen Pyhdjoki

Maankdyttéohjelma

Asuntopoliittinen ohjelma
Matkailusuunnitelma

Raahen seutukunnan kumppanuusasiakirja

Hyvinvoiva Pyhdjoki

¢ Raahen seutukunnan hyvinvointikertomus
o Kestdvan kehityksen ohjeima

e Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus suunnitelma
e Raahen seutukunnan kotouttamisohjelma

Vastuullinen Pyhgjoki

e Omistajapoliittinen ohjeima
e Henkiléstdn kehittGmisohjeima



5 Liitteet

5.1 Vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteerit

Alla olevassa taulukossa on vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn raja-arvot voimassa olevan lainsdaddénndn mukaan. Pyhdjoki
tayttadd hyvan talouden kunnan kriteerit lukuun ottamatta konsernin suhteellista
velkaantumista, jonka tunnusluvun pitdisi olla alle 50 %.

Valtakunnalliset raja-arvot 2020 Pyhdgjoki
Konsernin kertynyt ali-/ylijgddma €/as on yli 0 € 4833
Konsernin vuosikate €/as on yli 0 € 1 504
Tulovero-% on alle 20,86 % 20,75
Konsernin lainamadrd, €/as on alle 9 230 € 7187
Konsernin suhteellinen velkaantuminen on alle 50 % 68,8

5.2 Strategia-sanakirja

Alla olevassa taulukossa on kuvattu strategiadokumentissa esiintyvid termeja:

Visio

Arvoft

Padmaadrat

Tavoitteet ja
toimenpiteet

Strategiset
arviointikriteerit

Arviointikriteerit

Visio on tavoitteellinen kuvaus, mité Pyhdjoki haluaa olla
vuonna 2035.

Kunnan arvot ovat yhteinen kdsitys siitd, mikd meille on téarkedd
ja arvokasta. Arvoja noudatetaan kunnallisessa
padtdksenteossa ja arkisessa tydssé kunnan eri tydyhteisdissa.

Paadmaarat ovat keskeiset asiat, joissa onnistumista vision
toteuttaminen edellyttdd. PAdmadrid on kymmenen.
Paadmadrat ovat koottu kolmen teeman alle: Vetovoimainen
Pyhd&joki, Hyvinvoiva Pyhdjoki seké@ Vastuullinen Pyhgjoki.
Padmaadriin sitoudutaan strategisella ja operatiivisella tasolla.

Tavoitteisin on mé&daritelty olennaisimmat karkitoimenpiteet.
N&ma kuvaavat tarkemmin sitd, miten padmadrat viedadn
kGytantoon.

Strategian toteutumista seurataan arviointikriteereilld@, joille on
asetettu tavoitetasot.

Jokaiselle strategiselle tavoitteelle on asetettu maardlliset ja/tai
laadulliset mittarit sekd tavoitetasot. NGitd hyddynnet&adn
kunnan talousarviossa ja tilinpa&tdksessa.



