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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty kuntalain 121 §:ssa. Tarkastuslauta-
kunnan tehtavana on mm. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja ta-
louden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jar-
jestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, arvioida talouden tasa-
painotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointiker-
tomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.

Pyhajoen tarkastuslautakunnan kokoonpano on seuraava:

jasen varajasen

Mattila Olli, puheenjohtaja Rahlan-Kallio H Huong
Sarpola Tuula, varapuheenjohtaja Tiikkaja Anna-Kaisa
Salminen Heikki Saukko Tanja

Sarpola Paivi Haapakoski Mika
Viinamaki Kyosti Kallio Tenho

Lautakunnan sihteerina on toiminut kunnan vastuullinen tilintarkastaja JHT, KHT
Matti Keskitalo.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Antero Vehkala pyysi valtuustolta eroa tar-
kastuslautakunnan tehtavista. Eroanomus hyvaksyttiin kvalt 5.2.2024 § 16 ja uu-
deksi tarkastuslautakunnan puheenjohtajaksi valittiin Olli Mattila.

Tarkastuslautakunta on syksylla 2021 laatinut arviointisuunnitelman toimikausiksi
2021-2025. Tarkastuslautakunnan arviointityon painopistealueina vuonna 2023
ovat olleet kuntastrategian toteutuminen, konserniohjauksen toimivuus, kunnan
ajankohtaiset asiat, sisainen valvonta ja riskienhallinta, sivistystoimi, teknisen
toimen investoinnit seka tytaryhteisot; Kiinteisto Oy Hourunkoski ja Pyhajoen Te-
ollisuusyhtio.

Arvioinnin suorittamiseksi tilikaudelta 2023 lautakunta on kokoontunut yhteensa
kuusi kertaa, kuullut toiminnasta vastaavia viranhaltijoita ja tutustunut mahdolli-
suuksien mukaan arvioitavia toimintoja koskeviin vertailutietoihin.

Kunnanhallitus on hyvaksynyt tilinpaatoksen 25.3.2024. Tilinpaatos, joka sisaltaa
toimintakertomuksen, on osaltaan ollut arviointityon perustana.

Esteellisyydet on huomioitu tarkastuslautakunnan toiminnassa.
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2. VUODEN 2022 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Kunnanhallitus on 30.10.2023 § 266 merkinnyt hallinto-, elinkeino- ja perusturva-
palveluita koskevat vastineet tiedoksi ja antanut vastineet eteenpain tarkastuslau-
takunnalle ja valtuustolle tiedoksi. Vuoden 2022 arviointikertomus on merkitty
tiedoksi valtuustossa 8.11.2023 § 79.

Sivistyslautakunnan antamassa vastineessa todetaan muun muassa, etta varhais-
kasvatuksessa hoitopaivakustannukset ovat ylittyneet noin 6,5 %:lla. Osassa yksi-
koita ne ovat alittuneet, osassa ylittyneet. Erityisen paljon ne ovat ylittyneet Par-
halahden yksikossa, jonka perustamisesta paatos on tehty vasta talousarvion hy-
vaksymisen jalkeen ja jonka perustaminen on aiheuttanut kaynnistamiskustannuk-
sia. MyoOs runsaat sairauspoissolot ovat aiheuttaneet lisakustannuksia, joihin ei ol-
lut varauduttu. Tilivuoden aikana tapahtuneiden useiden muutosten ja jarjestely-
jen (mm. henkilostosiirrot yksikoista toisiin) takia kustannusten kohdentamisessa
on epatasmallisyytta. Voidaan arvioida, etta tyohyvinvointiin ovat vaikuttaneet
keskeisilta osin useat muutokset varhaiskasvatuksen hallinnossa, siita johtuva jat-
kuvuuden ja stabiilisuuden puute seka haasteet sijaisten rekrytoinnissa.

Perusopetuksen osalta katteen toteuma oli hyvin lahella alkuperaista talousarvio-
ta. Poikkeama oli ainoastaan 0,6 %. Kustannukset jopa alittuivat alkuperaisesta,
mutta arvoituja toimintatuottoja ei saavutettu. Erityisesti avustusten osalta to-
teuma jai arvioidusta. Talousarvion muutoksissa arvioituja kustannussaastoja ei
myoskaan saavutettu. Yksikkohintatavoite ylittyi noin 2,9 %.

Lukiokoulutuksen osalta varsinainen taloudellinen tavoitemittari on yksikkohinta,
joka ei toteutunut. Kustannukset sinansa eivat merkittavasti kasvaneet, mutta yk-
sikkohinnan jakajatekija, oppilasmaara, ei toteutunut ja ylipaataankin sita on vai-
kea etukateen arvioida.

Koko sivistystoimen tilikauden alijaama selittyy paaosin edella kuvatuilla asioilla.
Muiden tulosalueiden osalta alijaama oli vahainen tai jopa syntyi ylijaamaa.

Teknisen lautakunnan palautteessa todetaan muun muassa, etta lampolaitoksen
talouden kannalta kiintealuontoisia kustannuseria ovat henkilostokustannukset ja
muiden palvelujen ostot seka poistot. Naihin kyllakin kuuluvat myos kayton maa-
ran mukaan tehtavat raskaammat huoltotoimet.

Yhteensa edella mainitut ovat vuoden 2022 toteutumassa noin 45 %. Loput kustan-
nukset (ostot tilikauden aikana) ovat 55 %. Puuhakkeen tai 6ljyn hinta ei kuiten-
kaan ole laskemassa lahiaikoina.

Energian myynti ei ole lahiaikoina kasvamassa (lukuunottamatta Hoiva 2025 -
hanketta), joten kannattavuutta voidaan parantaa myyntihintaa korottamalla
ja/tai kiinteita kuluja karsimalla. Jotta tilikauden tulos saataisiin selkeasti pa-
remmaksi, tulisi energian myyntihintaa korottaa huomattavasti.
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Kunnanhallituksen antamassa selvityksessa on todettu mm. seuraavaa:

Kunnan johtamisessa toimintatuotot ylittyivat 36.680 eurolla. Sosiaali- ja terveys-
ministeriolta saatiin koronavirusepidemiasta aiheutuneisiin ylimaaraisiin kustan-
nuksiin ja tulojen menetyksiin tukea seka Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelta
ansionmenetyskorvausta kunnanhallituksen tekeman paatoksen mukaisesti. Kayt-
toomaisuuden tavanomaiset myyntivoitot jaivat toteutumatta kokonaan. Toimin-
takulut toteutuivat siten, etta ne alittivat muutetun talousarvion 828 eurolla.

Hallintopalveluissa toimintatuotot ylittyivat 2.753 euroa ja menot 38.086 euroa.
Tulosalueelle varatut maararahat ylittyivat mm. ICT-palveluiden ja muiden palve-
lujen ostoissa. Muita palveluja ovat mm. ohjelmistojen ostot ja kayttooikeudet.

Tyollistamisen tulosalueella toimintakatetavoitteen alittumiseen vaikuttivat palk-
katuella tyollistetyt ja kesatyollistaminen.

Elinvoiman kehittamisen tavoitteiden toteutumisen raportoinnin puutteellisuus
johtuu osittain siita, etta elinkeinojohtaja on irtisanoutunut toimesta 20.10.2022
alkaen.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden ylityksista on raportoitu erillisessa Raahen seudun
hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatoksessa vuodelta 2022.

Hallinto-, elinkeino- ja peruspalvelujen toimintatuotot ylittivat muutetun talous-
arvion mm. metsanmyynnin, Covid-19 avustuksen, Kelan korvauksen tyotervey-
denhuollosta seka maa- ja vesialueiden vuokratulojen osalta.

Sairauspoissaoloja seurataan v. 2023 lihtien neljannesvuosittain ja niista raportoi-
daan talouden toteuman raportoinnin yhteydessa.

Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta on raportoitu sanallisesti
yhtioilta saaduista tilinpaatostiedoista keratyilla tiedoilla.

Yhteenvetona tarkastuslautakunta on pitanyt saatuja arviointikertomuksen vasti-
neita riittavina.
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3. KUNNAN JOHTAMIS- JA OHJAUSJARJESTELMA

Kuntaorganisaatioon kuuluvat valtuuston, tarkastus- ja keskusvaalilautakunnan ja
kunnanhallituksen lisaksi sivistys- ja tekninen lautakunta. Pyhajoen valtuustoon
kuuluu 21 valtuutettua.

Kunnan johtamisjarjestelmaan kuuluvat kunnan johtaminen, kunnanhallitus ja val-
tuusto. Kunnan johtamisen toiminnalliset tavoitteet maaraytyvat edelle maarite-
tyissa karkitoimenpiteissa seka talouden tasapainon sailyttamisessa ja vastuullises-
sa johtamisessa.

Tilinpaatoskirjan mukaisesti toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paaosin. Vastuul-
lisen johtamisen tavoite myos toteutui. Kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan va-
linen kehityskeskustelu on kayty. Talouden tasapainon tavoite on myos toteutu-
nut.

4. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI
4.1, Strategiset tavoitteet

Pyhajoen kunnan toimintaa ohjaa 26.1.2022 valtuustossa hyvaksytty strategia Py-
hajoella virtaa 2035. Strategisten tavoitteiden lahtokohtana on visio: ”Pyhajoki on
kasvava kansainvalinen kestavasti kehittyva kunta, joka tarjoaa luonnonlaheisyy-
den seka monipuoliset hyvat elamisen ja yrittamisen mahdollisuudet”.

Strategiset paamaarat ovat vetovoimainen Pyhajoki, hyvinvoiva Pyhajoki ja vas-
tuullinen Pyhajoki.

Strategian toteutumisen seurannaksi maaritettiin strategian keskeiset arviointikri-
teerit, jotka muodostuvat toimenpiteiden toteutumisesta, mittareiden toteutumi-
sesta seka tahan liittyvasta analysoinnista. Strategisten paamaarien ja tavoittei-
den seka strategisten ohjelmien toteutumisesta raportoidaan valtuustolle talous-
arviossa ja tilinpaatoksessa.

Talousarviossa 2023 maaritetyt karkitoimenpiteet ja painopisteet Pyhajoella virtaa
2035 strategian pohjalta:

1.Kunnan elinvoima

Kunta:

v kehittaa Koulu 2022 -hankkeen avulla lisaa vetovoimaa mm. lapsiperheiden
houkuttelemiseksi kuntaan;

v kehittaa Kansainvalinen opinpolku -hanketta, jolla edistaa kansainvalisty-
mistavoitteen saavuttamista;

v tarjoaa laadukkaita tontteja kysyntaa vastaavasti (monipuolinen tonttitar-
jonta);

v" noudattaa kaavoituksessa Kasvuvoima-strategiaa;
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v' kehittaa vapaa-ajan asumista ja matkailua hyodyntamalla meren ja joen
vetovoimaa;

v" noudattaa asuntopoliittista strategiaa, joka takaa vuokra-asuntojen saata-
vuuden;

v varautuu ydinvoimahankkeen positiivisiin vaikutuksiin uusilla yleis- ja ase-
makaavoilla.

v" Kuntamalli otetaan kaytoon 1.1.2023 (pakolaisten vastaanottaminen kun-
taan)

v toivottaa uudet asukkaat tervetulleeksi Pyhajoelle.

2. Puhtaan energian edistaminen Pyhajoella -hanke.

v

v

Kunta:

pyrkii osaltaan myotavaikuttamaan siihen, etta puhtaan energian hankkeet
etenevat suotuisasti

pyrkii hyotymaan hankkeen valittomista ja valillisista vaikutuksista

2.Yritystoiminnan kehittaminen

v
v
v

v
v

Kunta:

vastaa Ollinmaen yrityskylan kehittamisesta ja markkinoinnista yrityksille
hyodyntaa Raahen seudun kehityksen palvelut ja hanketoiminnan tehokkaasti
Pyhajoen Teollisuusyhtio osallistuu jarkeviin ja kannattaviin yritystilahank-
keisiin

kehittaa ja parantaa yhteistyota kunnan ja yritysten valilla;

huolehtii osaltaan maa- ja metsatalouden toimintaedellytyksista.

3.Kylien kehittaminen

AN

Kunta:

tukee kylien elinvoimaa, omatoimisuutta ja vireytta;
toteuttaa Kasvuvoima-strategian mukaisesti yleiskaavoitusta;
saattaa loppuun Pirttikosken osayleiskaavan;

myy rakennuspaikkoja myos kylakeskuksissa;

4.Hyvat peruspalvelut

v

v

Kunta:

huolehtii osaltaan siita, etta Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ja kun-
nan yhteistyo toimii hyvin

Hoiva 2025 -hankkeella mahdollistetaan vanhuksille ja vammaisille hyva toi-
mintaymparisto

huolehtii laadukkaan ja ajanmukaisen opetuksen turvaamisesta keskimaarai-
silla resursseilla

vastaa osaltaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin, turvallisuuden ja terveen ke-
hityksen edistamisesta

yllapitaa kunnan henkiloston tyohyvinvointia ja tyossa jaksamisen paranta-
mista

yllapitaa edellytyksia monipuolisille hyville harrastuksille ja aktiiviselle toi-
minnalle
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Strategiaan sisaltyy arviointikriteerit (alkuperaisesta strategiasta tai talousar-

v asukasmaaratavoite 3000, asukasmddrd vuoden 2023 lopussa oli 2980, tavoi-
te ei toteutunut

v yritysten toimipaikkatavoite 300, tavoitteen toteutuminen ei kay selkeasti
ilmi tilinpaatoksesta 2023

v tyopaikkaomavaraisuuden tavoite 100 %, tavoitteen toteutuminen ei kay sel-
keasti ilmi tilinpaatoksesta 2023

v' Kelan sairastavuusindeksitavoite (ikdvakioitu) 105, tavoitteen toteutuminen
ei kay selkeasti ilmi tilinpaatoksesta 2023

v' kuntalaisten tyytyvaisyysarviotavoite >8, tavoite ei arvioitavissa tilinpaatok-
sesta 2023 koko kuntaa koskien (palvelualueiden keskiarvona).

v/ aanestysaktiivisuus kuntavaaleissa tavoite 70 %, tavoitteen toteutuminen ei
kay selkeasti ilmi tilinpaatoksesta 2023

v’ kriisikuntamittarit, tavoitteena etta yksikaan kriteeri ei tayty, tavoite toteu-
tui

v' henkiloston tyytyvaisyys, tavoite 8 (asteikko 1-10), toteutui, keskiarvo 8,4

Tarkastuslautakunta edellyttaa, etta strategisten tavoitteiden toteumat avataan
jatkossa selkeasti tilinpaatokseen. Samalla tarkastuslautakunta pyytaa kunnanhal-
litukselta, etta se avaa edella mainittujen tavoitteiden toteutumisen arviointiker-
tomuksen vastineessaan niilta osin kuin tarkastuslautakunta ei ole pystynyt niita
tilinpaatokselta toteamaan.

4.2. Talousarvion valtuustoon nahden sitovien tavoitteiden toteutuminen

4.3. Taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet

Valtuusto on paattanyt talousarvion sitovuustasosta sen kasittelyn yhteydessa
(merkitty sinisella varilla).

Talousarvion valtuustotason taloudellisten tavoitteiden sitovuudeksi valtuusto on
vahvistanut hallinto-, elinkeino- ja perusturvapalveluille ja sivistyspalveluille
pddvastuualuetason toimintakatteen sekd teknisille palveluille pdadvastuualueta-
son toimintatuotot ja toimintakulut. Kunnanhallitusta sitoo myos tuloslaskelmassa
oleva vuosikate ja rahoituslaskelmassa oleva lainakannan muutos ja taseessa oleva
lainamaara. Investointien sitovuus on hankekohtaisesti nettona.

Toiminnalliset valtuustoon nahden sitovat tavoitteet on esitetty talousarviokirjas-
sa sinisella ja tarkastuslautakunta arvioi niita tassa osiossa tarkemmin olennai-
suusperiaatteen mukaisesti.
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4.3.1 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kayttotalousosan ja tuloslaskelmaosan sitovat tasot ovat toteutuneet paaosin
muutetun talousarvion mukaisena. Sitovan tason talousarviomuutokset on hyvak-
sytty asianmukaisesti valtuustossa. Merkittavia talousarvion sitovan tason poik-
keamia ei ollut.

KAYTTOTALOUS (ulkoiset/siséiset) Alkuperéainen Talousarvio Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen

HALLINTO-,ELINKEINO- JA PERUSTURVAPALVELUT

TOIMINTATUOTOT 821 080 20 000 841 080 894 688 -53 608
TOIMINTAKULUT -3201 190 -51 000 -3252 190 -3 256 375 4185
TOIMINTAKATE -2 380110 -31 000 -2411 110 -2 361 687 -49 423
SIVISTYSPALVELUT

TOIMINTATUOTOT 277 500 149 500 427 000 431 606 -4 606
TOIMINTAKULUT -8 454 510 -717 000 -9171510 -9225 139 53 629
TOIMINTAKATE -8 177 010 -567 500 -8 744 510 -8 793 534 49 024

TEKNISET PALVELUT

TOIMINTATUOTOT 4065 390 63 000 4128 390 4133784 -5 394
TOIMINTAKULUT -4 270 390 -5 000 -4 275 390 -4 253 149 -22 241
PYHAJOEN KUNTA (siséiset/ulkoiset) Alkuperainen Talousarvio Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen

TOIMINTAKATE -10 784 770 -538 300 -11 323 070 -11 293 024 -30 046
VEROTULOT 8 440 000 2 840 000 11 280 000 11 283 125 -3125
VALTIONOSUUDET 4 855 740 49 000 4904 740 4905 934 -1194
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -142 000 204 000 62 000 85 609 -23 609
VUOSIKATE 2368 970 2 554 700 4923670 4 981 645 -57 975
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -1 315970 75 000 -1240 970 -1 245 453 4483
KERTALUONTEISET POISTOT -635 000 -635 000 -668 102 33102
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -1315970 -560 000 -1875970 -1 913 555 37585
TILIKAUDEN TULOS 1053 000 1994 700 3047 700 3068 090 -20 390
POISTOERON MUUTOS 50 000 -12 500 37 500 37 500

VARAUSTEN MUUTOS -3 000 000 3 000 000
TILINPAATOSSIIRROT YHTEENSA 50 000 -12 500 37 500 -2 962 500 3 000 000
TILIKAUDEN YLI/ALIJAAMA 1103 000 1982 200 3 085 200 105 590 2979 610
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Investointiosan sitovan tason toteumat ovat toteutuneet padosin muutetun talousar-
vion mukaisena. Tarkastuslautakunta on nostanut tilinpaatokseltad merkittavimpien
investointien toteumat alla olevaan taulukkoon. Merkittdvia talousarvion sitovan ta-
son poikkeamia ei ollut.

INVESTOINTIEN TOTEUMA 2023 Talousarvio  Muutokset TA muutoksien jalkeen Toteuma Poikkeama

900171 Liikuntahalli

INVESTOINTIMENOT -600 000 50 000 -550 000 -538 070 -11 931
INVESTOINTITULOT 150 000 150 000 150 000

NETTOMENO -450 000 50 000 -400 000 -388 070 -11 931
900135 Urheilukentta

INVESTOINTIMENOT -250 000 -250 000 -247 667 -2 333
NETTOMENO -250 000 0 -250 000 -247 667 -2 333
900162 Tulvapenkereet

INVESTOINTIMENOT -280 000 80 000 -200 000 -198 620 -1 380
INVESTOINTITULOT 196 000 -38 000 158 000 161 205 -3 205
NETTOMENO -84 000 42 000 -42 000 -37 416 -4 584
900174 Koulualueen lahiliikuntapaikat ja pihat

INVESTOINTIMENOT -414 000 -200 000 -614 000 -616 080 2080
INVESTOINTITULOT 103 600 -29 600 74 000 74 000

NETTOMENO -310 400 -229 600 -540 000 -542 080 2 080
900027 Tonttimaan osto/myynti

INVESTOINTIMENOT -300 000 80 000 -220 000 -292 172 72172
INVESTOINTITULOT 50 000 -30 000 20 000 1389 18 611
NETTOMENO -250 000 50 000 -200 000 -290 783 90 783
INVESTOINTIMENOT -3 344 000 592 000 -2 752 000 -2 786 143 34 143
INVESTOINTITULOT 667 100 -179 600 487 500 477 912 9 588
NETTOMENO -2 676 900 412 400 -2 264 500 -2 308 231 43731

Rahoitusosan sitova taso on toteutunut muutetun talousarvion mukaisena.

Rahoitusosan toteutuminen Alkuper. Talousarvion TA muutosten Toteutuma Poikkeama Poikkeama %

talousarvio muutokset  jalkeen

Rahoituksen rahavirta

Antolainasaamisten lisaykset -380 000 -380 000 -380 000 0 100,0 %
Antolainasaamisten vahennykset 120 000 300 000 420 000 421 755 1755 0,4 %
Antolainauksen muutokset 120 000 -80 000 40 000 41 755 1 755 4.4 %

Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys

Lyhytaikaisten lainojen muutos 187 930 -1 787 930 -1 600 000 -1 600 000 0 0,0 %
Lainakannan muutokset 187 930 -1 787 930 -1 600 000 -1 600 000 0 0,0 %
Oman padoman muutokset 535 000 535 000 -535 000 -100,0 %
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset 1498 1498
Vaihto-omaisuuden muutos -2 403 -2 403
Pitk&aikaisten saamisten muutos 0
Lyhytaikaisten saamisten muutos 187 550 187 550
Korottomien velkojen muutos -1310324 -1310324
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 -1 850 000 -1850000 -1123678 726 322 -39,3 %
Rahoituksen rahavirta 307 930 -3 717 930 -2 875000 -2 681924 193 076 -6,7 %

Yhteenveto taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Valtuustoon nahden sitovat taloudelliset tavoitteet on paaosin saavutettu muute-
tun talousarvion mukaisesti. Valtuuston maarittama enimmaislainamaaran tavoite
13,6 milj. euroa ei myoskaan ylittynyt, joten tavoitteessa pysyttiin.
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4.3.2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

4.3.2.1 Hallinto-, elinkeino ja perusturvapalvelut

**KUNNAN JOHTAMINEN

11

- itsearviointi (khall)

Talouden seuranta
toteutuu neljannes-
vuosittain

Talouden toteutuma

Omistgjachjauksen | Konserniohjeen toteut-

Toiminnalliset | Mittari Tavoite Toteutuma

tavoitteet

Vastuullinen |Strategia Toteutetaan keman Kunnanhallituksen ja
johtaminen |- johtajasopimus vuodessa kunnanjohtajan vdlinen

kehityskeskustelu on

kayty
Tavoite on toteutunut

Tavoite on toteutunut

sailyttaminen

Talouden toteutuma | Toimintakatetavoite ei

tehostaminen taminen
Taloudelliset | Mittari Tavoite Toteutuma
tavoitteet
Talouden Strategia Yksikaan ns. kriisikun- | Tavoite on toteutunut
tasapainon tamittari ei tayty

Tavoite on toteutunut

ylity
**HALLINTOPALVELUT
Toiminnalliset Mittari Tavoite Toteutuma
tavoitteet
Yhdistysten Sopimusten | Avustusten saaminen edellyttaa Ei toteutunut,
avustaminen maara sopimusta kunnan ja avustusta saa-|| sopimuksia ei ole
van yhdistyksen kesken siita, mita kattavasti tehty.
palveluita yhdistys suorittaa annet-
tavaa toiminta-avustusta vastaan.
Laadukkaat Maardaiko- | Kattavat ja oikea-aikaiset laaduk- | Toteutunut, ei
palvelut jen noudat- | kaat palvelut tiedossa madra-
taminen aikojen vlityksia
Hyvin hoidetut |Kokousten |[Sovitussa ajassa jaossa olevat sel- Toteutunut, ei ole
kokoukset laatu keat esityslistat, jotka sisaltavat rit- | saatu negatiivis-
tavat materiaalit ta palautetta
luottamushenki-
lGilta
Taloudelliset Mittari Tavoite Toteutuma
tavoitteet
Hallinto- ja ta- |Toimintaka- [< 147 € [ asukas Ei toteutunut,
louspalveluien |fe 172,81 € [ asukas
kustannukset
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**HENKILOSTOTOIMIKUNTA
Toiminnalliset | Mittari Tavoite Toteutuma
tavoitteet
Hyvinvoiva Sairauspoissaolojen Sairguspoissaclot < 13 sairaus- | foteutui, toteu-
henkilbstd maard paivaa/htv tuma 11,99
Henkilgstén tyotyyty-  |arvosana > 8 toteutui, kes-
vaisyys kiarvo 8,4
**TYOLLISTAMINEN
Tavoitteen Mittari Tavoite Toteutuma
mddrittely
TyGllisyyden NuorisotydHamyys Nuorisoty&ttémyyden Tavoite toteutui (alle
lisGaminen vahentaminen 25v. 31.12.2023 [ 21

Tydmarkkinatuen
kuntaosuuden saajat

Tyomarkkinatuen kun-
taosuuden sagjien
madrdan pieneneminen

ja 31.12.2022 / 25)

Tavoite ei toteutunut:
2023 yht. 41 hida (2022
vht. 61)

**ELINVOIMAN KEHITTAMINEN

sijoittumis-

palvelujen kehit-
taminen, elikeino-
pohjan monipuolis-
taminen, yrittajyy-
den edistminen

lukuméadrd

Perustetut yritykset
(netto)

tontit

maard

Tyopaikkojen luku-
madard

Luovutetut teollisuus-

Tyollisen tyévoiman

+ 3 uutta yritysta

+2

+ 1 kpl

+ 10 kpl

Toiminnalliset ta- Mittari Tavoite Toteutuma
voitteet
Invest in Pyhdjoki - | Yritystoimipaikkojen |+ 1 +6

Toteutunut (7)

Toteutui osittain (1)

Toteutunut (+49)

ei filastotietoa saata-
villa
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tavat hankkeet

toimeenpano

Toiminnalliset ta- Mittari Tavoite Toteutuma
voitteet
Uusien yritysten Lahestytaan yrityk- | toteutunut
huomiciminen sid Tervetuloa -
kireela
Yritystoimintaa edis- | Olinmaki-strategian | toteutunut

Yritysyhteistyd

Yritystapahtumat ja -
vierailut, ohjaus ja
neuvonta, koulutus,
yvhteistyd yrittajajar-
jeston ja elinkei-
noelédman vaikutta-

jien kanssa, seutu-
kunnallinen yhteistyd,

yritt@jatyytyvdisyys

yritta@jatyyhyvdisyys-
kysely

toteutunut osittain

Yritys- ja kehittamis-
tuet ja hankerahat

Nouseva Rannikko-
seutu, ELY-keskus,

tukimadarda pysyy
samassa tai on

ei toteutunut

nointi tuleville
asukkaille ym.

Business Finland ja nouseva
muut tuet
Kunnan markki- Luovutetut okt-tontit [+ 5 ei toteutunut

Markkinointityd-
ryhma: Kunnan
elinvoima-
tapahtumat, vu-
sien tapahtumien
luominen, sosiaali-
nen media, kun-
nan posifiivinen
ndkyvyys ja hou-
kuttelevuus

Osallistutaan kunnan
tapahtumiin ja niiden
kehittGmiseen aktiivi-
sesti

Markkinoinnin suun-
nittelu

Yllapidetadan ja tuo-
tetaan kuntamarkki-
nointfimateriaalia
mediaan

4 tapahtumaag, jos-
sa aktiivisesti muka-
na tai jarjestajana

uusi markkinointi-
suunnitelma ja -
toteuttamisohjelma

uvusien asukkaiden
itta

esitteet ja imoituk-
set, mainokset

Toteutunut osittain

Joulutapahtuma

Rakentajamessut 2023

foteutunut

ei toteutunut

toteutunut
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*ASUNTO-, KAAVOITUS-JA MAAPOLITIIKKA
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Toiminnalliset | Mittari
tavoitteet

Tavoite

Toteutuma

raus

Asuntojen vuok-

Asuntopoliitfisen
strategian
foteuttaminen

Tayttéaste vahintadan
0%

Huonokuntoisista kiin-
teistbista luovutaan
strategian mukaisesti

Tavoite el toteutunut,
tayttbaste 84,6 %

Strategian toteuttamista
jatkettu

Metsan myynti

Hoidetaan pdaivitetyn
metsanhoitosuunnitel-
man mukaisesti

Tavoite toteutunut: MHY
Pyvh&-Kalan tfoimesta so-
pimusperusteisesti

Taloudelliset | Mittari
tavoitteet

Tavoite

Toteutuma

Vuokratulot /
menot ja poistot

Vuokratulot kattavat
menot ja poistot

Tavoite ei foteutunut.

4.3.2 Sivistyspalvelut

**SIVISTYSTOIMI/HALLINTO

tavoitteet

Toiminnalliset Mittari

Tavoite

Toteuma

Asiakastyytyvdisyys | Arviointikysely

vahintaan hyvalla tasol- | 8,3
la (kouluarvosanalla > §)
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**VARHAISKASVATUS
Toiminnalliset tavoit- | Mittari Tavoite Toteuma
teet
Varhaiskasvatuslain ja | Arviointikysely, Vahintaan hyvalla 8,9
asetfuksen mukainen tasolla (kouluarvo-
laadukas varhaiskas- sana =8)
vatus
Varhaiskasvatuspal- | Arviointikysely Perheet ovat tyyty- | 9
veluiden saatavuus vaisia palvelun saa-
tavuuteen (kouluar-
vosana >8)
Kodin ja varhaiskas- Arviointikysely Koetaan olevan 2
vatuksen yhieistydn hyvalla tasolla (kou-
toimivuus luarvosana > 8)
Lapsikohtaiset Jokaisella lapsella Toteutunut

varhaiskasvatus-
suunnitelmat

on varhaiskasvatus-
suunnitelma (VasSu)

koti < 109,80 €
likkala < 94,30 €
Ylikiiskila < 95,20 €
Vekkula 1< 51,70 €
Vekkula ll< 94,90 €
Perhepdivahoito <
44,60 €

Kaikki < 103 €

Kansainvalisyyden Arviointikysely Koetaan toimivaksi Ei arvioitavissa
huomioinen ja toi- (kouluarvosana >=8)
minnan moninaisuus
Palveluprosessien ke- | Arviointikysely Toiminnan ohjausjar- | Toteutunut
hittéiminen jestelma koetaan
toimivaksi
TyShyvinvointi Arviointikysely Vahintaan hyvalla 8,1
tasolla (kouluarvo-
sang > §)
Taloudelliset tavoit- Mittari Tavoite Toteuma
teet
Kustannusten hallinta | Kustannukset/ Kivitasku < 142,70 € Kivitasku < 91€
hoitopdiva Parhalahden pdiva- | Parhalahden

pdivdkoti < 40€
likkala <97 €
Ylikiiskila <100 €
Vekkula lja lI<
67€
Perhepdivahoito
<80€

Kaikki < 94€ (hal-
linnon kustfannuk-
set jyvitetty]
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**ESIOPETUS
Toiminnalliset taveoit- | Miltari Tavoite Toteuma
teet
Laadukas opetus Arviointikysely Vahintaan hyvalla 8,3
tasolla (kouluarvo-
sanalla = 8)
Taloudelliset tavoit- Mittari Tavoite Toteuma
teet
Kustannusten hallinta | Kustannuk- <9530 € 11 647 €
set/oppilas
**PERUSOPETUS
Toiminnalliset ta- | Mittari Tavoite Toteuma
voitieet
Laadukas opetus | Arviointikysely | Vahintaan hyvalla tasol- | Oppilaat 8,5
la (kouluarvosanalla > 8) | Huoltajat 8,3
Kodin ja koulun Arviointikysely | Koetaan vahintaan hy- | Huoltajat 8,2
yhieistydn toimi- vaksi (kouluarvosana
VUUS vahintaan = 8)
TyShyvinvointi Arviointikysely | Koetaan vahintaan hy- | 8,5
vaksi (kouluarvosana
vahintaan > 8)
Henkildstén am- Patevien opet- | >90% 21.2%
mattitaito tajien osuus
Taloudelliset ta- Mittari Tavoite Toteuma
voitieet
Kustannusten hal- | Kustannukset/ | Yppdrin koulu *< 9 8660€ | 9827 €
linta oppilas
Saaren koulu*<11080€ | 12101€
Perusopetus yht. 12336 €
<11850€

* koulukohtaiset kustannukset iiman kuljetuskustannuksia ja koulujen muita yhieisia kustannuksia




mallin foimivuus ja
kehittyminen

Kansainvalishymi-

Oppilaiden osal-

toimiva ja kehittyva
(kouluarvosana vahin-
taan > 8)

Vahintaan puolella op-
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**L UKIOKOULUTUS
Toiminnalliset ta- Mittari Tavoite Toteuma
voitteet
Laadukas opetus Arviointikysely vahintaan hyvalla tasol- | 8,4
la (kouluarvosanalla = 8)
Yrittajyystoiminta- | Arviointikysely Mallin koetaan olevan 8,5

Tavoite on fo-

tavoitteet

nen listuminen kv. toi- | pilaista kv. kontakdti teutunut.
mintaan

Henkildstén am- Patevien opetta- | >90% 91 %
mattitaito jien osuus (19/21)
Taloudelliset tavoit- | Mittari Tavoite Toteuma
teet
Kustannusten hal- Kayttokate/ <14510€ 15156 €
linta oppilas

**VAPAA SIVISTYSTYO
Toiminnalliset Mittari Tavoite Toteutuma

Vaikuttavuus,
resurssien hallinta

Toimintatilastot

Osallistuminen ja
resursointi vuoden

Tavoite on to-
teutunut,

2022 tasolla 1458 h [ v.2023
1328 h /[ v.2022
Taloudelliset ta- | Miltari Tavoite Toteutuma
voitteet
Kustannusten Kustannukset/opetustunti | <20 € 22,95 €/h
hallinta
Kustannukset/asukas <]10€ 11,20 €
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**TAITEEN PERUSOPETUS
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Toiminnalliset
tavoitteet

Mittari

Tavoite

Toteutuma

Vaikuttavuus,
resurssien hallinta

Toimintatilastot

Osallistuminen ja
resursointi vuoden

Tavoite on fo-
teutunut- yht.

2022 tasolla 72/
36 varsinaista
opiskelijaq, 34
muita/ musiikki-
leikkikoulu ja
valmennus
Taloudelliset ta- | Mittari Tavoite Toteutuma
voitteet
Kustannusten Kustannukset/ viikkkotunti | <1002 € 1036 €
hallinta
Kustannukset/oppilas <1385¢€ 1357 €
Kustannukset/asukas <146 € 16,40€
**KIRJASTO- JA KULTTUURITOIMI
Toiminnalliset tavoit- | Mittari Tavoite Toteuma
teet
Kirjasto- ja kulttuuri- Kulttuuritoimen tapah- | 26 tapahtumaa 25 tapahtu-
toimi tavoittaa kunta- | fumia maa
laiset laadukkaasti.
Kulttuuritoimen tapah- | 2 000 1911
Kuntalaisten toiveita | tumissa kavijoita
otetaan huomiocon ja
vahvistetaan yhtei- Kirjaston tapahtumien | 2 000 2112
sollisyytta ja kayttajakoulutuk-
sien kavijat
Museon kehittdminen | Museondyttelyt 1-2 vudistettua tai | 2 naytelya

Rakennusten kunnos-
sapito

valiaikaistannaytte-
ly& [/ vuosi

1-2 rakennuksessa
kunnostustaita /
VUOSI

Cannelinin ta-
lon korjausty ot

asukas

Koulutuspaivat Pdivien madard OKM:n suosittele- 7,88

ma & pv/ hlé [ hiv
Taloudelliset tavoit- Mittari Tavoite Toteuma
teet
Kustannusten hallinta | Kirjaston kustannukset/ | <90 € 93,60 €
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**VAPAA-AIKATOIMI
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Toiminnalliset
tavoitteet

Mittari

Tavoite

Toteuma

Toiminnan aktii-
Visuus

Toimintatapah-
fumaselosteet
(retket, leirit,
kurssit yms.)

Toimintatilastot

Nuorisovaltuus-
ton aktiivisuus

Vahintaan 15 kpl/vuosi

Ker&tadan tilastoja nuoriso-
ja likuntapalveluiden kayt-
tajien sekd nuorisotilan ja
likuntapaikkojen varaagjien
madrasta.

Madara pysyy vahintadan
edellisen vuoden tasolla.

Nuorisovaltuuston jasenien
osallistumisaktiivisuus ko-
kouksiin on 80 %

- nuorisotoimi 10
kpl (244 osallistu-
jaq)

- pyoraretket 4
kpl/ 80 osallistu-
jaa

Likuntatoimen
-vilkkkotoimintaa
193 krt, ka. 40
osallistujaa/ vk
-tapahtumat 4
kpl, 253 osallistu-
jaa

Nuorisotoimi/
toimintatunnit 158
h, 879 osallistujaag,
50 kpl

3.3 %

alle 29 v. asukas

Osaaminen Koulutuspdaivat | 2 koulutustilaisuutta vuo- ei toteutunut
dessa [ htv
Asiakastyytyvdi- | Sahkéinen asia- | Vahintdan hyvalla tasolla ei toteutunut
5YYS kastyytyvdisyys- | (arvosana > 8)
kysely
Taloudelliset Mittari Tavoite
tavoitteet
Kustannusten MNuorisotoimen <87 € 96,70 €
hallinta kustannukset/ (849 alle 29v asu-

kasta)




Pyhajoen kunta
Tarkastuslautakunta

4.3.3 Tekniset palvelut

**TEKNINEN HALLINTO
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Toiminnalliset tavoit-
teet

Mittari

Tavoite

Toteutuma

Kunnan kiinteistéjen

Valmiussuunitel-

Valmiussuunnitelmat

Toteutui:

ja krittiisten toiminto-| mat sahkdkatkojen ja Varavoimalaitteisto-

jen varautuminen kaukoldmpdékatkojen | ja testataan maa-

on kunnossa osalle on tehty ja tes- | ravdlein ja polttoai-
tattu nevarastoja pide-

taan ylla.

Taloudelliset tavoit- | Mittari Tavoite Toteutuma

teet

Investoinnit toteute- | Kilpailutettavien Lisd- ja muutostys- | Toteutui

taan kustannuste- |urakoiden kustan- | kustannukset keski- | Toteutuma vuonna
hokkaasti ja ammat nukset pysyvat hal- | madrin < 6 % 2023 pdadattyneiden
fimaisesti lussa urakoiden  osalta
on3,76%

**LIIKENNEALUEET

Toiminnalliset tavoit- | Mittari Tavoite Toteutuma

teet

Kaavateiden kunto- |Raportti tehdyistés | Peruskorjausten Toteutui

taso ja kaytettGvyys | peruskorjauksista kohdentaminen

sailyy kohtuullisella tarkoituksenmukai-

tasolla sesti

Yksityisteiden ja yleis- |Kustannusten jako | Analyysi vuoden | Eifehty
kaava-alueiden to- | tarkemmin ja suori- | 2024 budjetointia

dellisten kustannuk- | temadrien tarkista- | varten

sen selvittéminen minen

Taloudelliset tavoit- | Mittari Tavoite Toteutuma

teet

Kaavateiden kustan- | Toteutuma/km Kustannukset ja Ei toteutunut, kus-

nus taso pysyy hallin-
nassa

poisto jaavat alle
14.000 €/km

tannukset olivat n.
16.000 €/km

Katu- ja tievalojen
energiatehokkuutta
parannetaan

Mitattu kWh — maa-
ra kayttépaikoittain

Energian kulutus
pienenee 30 %
vuositasolla vuo-
teen 2021 verrat-
tuna

Toteutui
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**KIINTEISTOT

Toiminnalliset tavoit- | Mittari Tavoite Toteutuma
teet

Laadukkaat kiinteis- | Asiakastyyty- Kyselyyn osallistu- | Toteutui
t&nhoitopalvelut vdisyyskyselysta neista tyytyvaisia >

saadut palautteet 80 %
Yhteistyd Pohteen ja |Vuokrasopimukset | Vuokrasopimusten | Toteutui

Inhouse-yhtian kanssa

ja vastuunjakotaulu-
kot

sisclltd on molemmin
pualin hyvaksytty ja
laskutus kunnossa

Taloudelliset tavoit- | Mittari Tavoite Toteutuma

teet

Tulosalueen toimin- | Toimintamenot (si- | < - 2.740.000€ Ei toteutunut, ylittad

tamenot pysyvat stiiset ja ulkoiset) n. 20 t€ muutetun

budjetissa bUdJ'eﬁ_n ja 40 i€_ C]l_—
kuperdisen budjetin

**RAKENNUS- JA YMPARISTOVALVONTA

Toiminnalliset tavoit-| Mittari Tavoite Toteutuma

teet

Laadukkaat, nope- |Lupien kdasit- Lupakdasittely 2 vilkon | Kasittelyajat pad-

at ja asiakasystaval-| telyaika sisalla siita, kun kaikki | sdantdisesti tavoit-

liset palvelut

vaadifut asia- paperit
on jatetty kuntaan
nahtavildpitoajat
huomioiden

teiden mukaisesti

Rakennusvalvonnan
luvat kasitelladan Lu-
papisteen kautta

Sahkaisten ha-
kemusten ja paa-

tosten suhde
kaikkiin.

Kaikki (100%) lupaha-
kemukset sahkdisind.
Lupapadtdsten kasit-
telyn painopistetta
siiretddn enemman
Lupapisteeseen

Toteutunut t&ysin

Rakennuskannan

Projekti k&ynnistyy|

Rakennusvalvon-

Ei toteutunut

sa talouden hallinta

sdiset ja ulkoiset)

inventointi -projekfi | 2022 adikana nan ja verottajan
rekisterit ovat yh-
denmukaisia
Taloudelliset tavoit- | Mittari Tavoite Toteutuma
teet
Toiminnan supistues-| Toimintakate (si- |-163.000 € Ei toteutunut.

-184.000 €
Alhaiset lupamadrat
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Toiminnalliset tavoit- | Mittari Tavoite Toteutuma
teet
Puistot
Ympdariston viihtyisyys | Kuntalaiskysely Kyselyyn osallistu- Ei tehty
neista tyyhyvaisia
tai erittdin tyyty-
vaisia > 70 %
Liikkuntapaikat
Rautiperdan hank- Rautiperéin hank- | Raportti fehdyistd
keen toteuttami- keen toteuttami- | toimenpiteistd
nen nen
**| AMPOLAITOS
Toiminnalliset ta- | Mittari Tavoite Toteutuma

voitteet

Laitoksen vllapito
on resurssoitu ja
suunnitelmallista

Suunnitelma tehty
ja resurssit kaytdssa

Varmistaa laitoksen
hairnéton toiminta

Laitokselle on
saatu rekrytoi-
tua vastaava
hoitaja. Laitos
on toimittanut
|Gmp&d hairidt-
ta.

Taloudelliset ta-
voitteet

Mittari

Tavoite

Toteutuma

Taloustilanne saa-
daan pidettya
budijetissa

Tilkauden tulos

Positiivinen taloussuun-
nitelmakaudella

Toimintakate
positiivinen. Pois-
tot rasitteena.

Yhteenveto toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta

Valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paaosin. Tarkas-
tuslautakunta pyytaa vastineet edella mainituista punaisella laatikolla merkatuista
tavoitteista, jotka eivat ole toteutuneet.
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5. HENKILOSTO

Tilinpaatoksen mukaan:

Pyhajoen kunnan palveluksessa oli vuoden lopussa 135 (165 tyontekijaa). Sotesiir-
ron myota henkilostoa siirtyi 1.1.2023 Pohteelle 4 ja PPE-Kookki Oy:lle 29 henki-
loa.

Henkilostomdard osastoittain 31.12. vuosina 2019-2023

Vakituiset Madardaaikaiset
Toimintayksikkd 2019| 2020| 2021 | 2022 | 2023 2019| 2020| 2021| 2022 | 2023
Halli.- ja elink. 13 13 14 13 10 5 2 2 0 2
Sivistys a0 a4 85 a5 84 49 35 31 24 24
Tekninen 35 35 34 35 13 4 1 7 3 1
Yhteensd 128 132 133 133 107 58 38 40 27 27

Henkilostotoimikunta on yhdessa henkilostojarjestojen edustajien kanssa kasitellyt
mm. kunta-alan virka- ja tyoehtosopimusten soveltamista ja jarjestelyerien jaka-
misen periaatteita.

Sairaspoissaolojen toteutuma on noin 11,99/htv (v. 2022 n. 21,38 ja v. 2021 n.
18,81/htv), joten tavoite on numeeriselta osin toteutunut.

Sairaspoissaolot jakautuivat osastoittain seuraavasti:

Htv sairaspv | sairauspv/htv
Yht. 131,57 1577 11,99
Hall. 11.23 58 5,16
Siv. 104,7 1128 10.77
Tekn. 15,64 321 25

Tyoterveydenhuollon palvelut ostetaan Suomen Terveystalo Oy:lta. Kuntatyonan-
taja on jarjestanyt lakisaateisten palvelujen lisaksi tyontekijoilleen sairaanhoito-
palvelut tyoterveyshuoltona. Sairaanhoitopalvelut on sisallytetty vuosittain vahvis-
tettavaan tyoterveydenhuollon toimintasuunnitelmaan, jolloin niihin on mahdollis-
ta hakea Kelan korvausta.

Kertomusvuoden aikana tyonantaja on kannustanut henkilostoa litkunta- ja kult-
tuuriharrastuksiin mm. Smartum liikunta- ja kulttuurieduin seka paattanyt tarjota
pyoraedun osana tyontekijan palkkaa. Tyosuhdepyora on tarkoitettu tyontekijan
vapaaseen henkilokohtaiseen kayttoon tyo- ja vapaa-ajalla.
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Toiminnalliset | Mittari Tavoite Toteutuma

tavoitteet

Hyvinvoiva Sairauspoissaolojen Sairauspoissaolot < 13 sairaus- | toteutui, foteu-

henkilésto madrd paivad/htv fuma 11,99
Henkildston tyotyyty- | arvosana > 8 toteutui, kes-
vaisyys kiarvo 8,4

Kunnan tyontekijoiden tyotyytyvaisyys on toteutunut hyvalla tasolla ja sairauspois-
saolot ovat vahentyneet merkittavasti aikaisemmasta. Henkilostolle asetetut tau-
lukossa esitetyt toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet.
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6. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Valtuusto hyvaksyi joulukuussa 2017 konserniohjeen. Kunnan konsernijohtoon kuu-
luvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja muut hallintosaannossa maaratyt viran-
omaiset. Hallintosaannossa maarataan konsernijohdon tehtavista ja toimivallan
jaosta. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta
seka konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallintosaannossa toisin maarata
(KuntaL 48 §).

Vuoden 2023 talousarviossa on asetettu konsernin tytaryhteisoille toimintaa ja ta-
loutta koskevia tavoitteita, joiden toteutumista konsernijohto seuraa.

Konsernin osalta tarkastuslautakunnan painopistealueena on ollut Kiinteisto Oy
Hourunkoski ja Pyhajoen Teollisuusyhtio.

Kiinteisto Oy Hourunkoski

Kunnan tilinpaatoskirjan konserniosion mukaisesti alla ovat valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, jotka eivat tayttyneet:
* Yhtio hankkii tarvittaessa kohtuuhintaisia asunto-osakkeita harjoittaakseen
vuokrausliiketoimintaa.
* Asuntojen vuokratuotoilla katetaan kaikki yhtiolle aiheutuvat kayttotalous-
ja paaomakulut.
» Normaali vuokrataso ja hyva asuntojen kayttoaste.
+ Kunta voi tukea investointeja omavelkaisilla takauksilla.

Yhtion toimialana on omistaa tai vuokraoikeuden nojalla hallita kiinteistoja ja
omistaa niille rakennettavia asuintaloja. Kaikki yhtion asuintalot ovat vuokratalo-
ja. Yhtiolla on talla hetkella 92 vuokra-asuntoa. Yhtiolla on tarkea asema vuokra-
asuntokannan yllapitajana.

Yhtion vuokra-asuntojen kayttoaste laski vuoden 2023 aikana 86 %:iin, se oli vuon-
na 2022 88 %. Asuntojen kysyntaan vaikutti mm. Hanhikiven tyomaa-alueella tyos-
kentelevien asunnontarve tyomaan hiljennyttya.

Yhtion liikevaihto vaheni edellisvuodesta 4,6 % ollen 462 028 euroa. Tulos oli
-4 705 euroa. Tilinpaatoksessa purettiin vapaaehtoista asuintalovarausta 41 339
eurolla.
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Pyhajoen Teollisuusyhtio

Kunnan tilinpaatoskirjan konserniosion mukaisesti alla ovat yhtiota koskevat val-
tuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet:
* Yhtio varautuu kaynnistamaan neuvottelut toimitilojen hankkimiseksi yri-
tyksen kayttoon.
+ Teollisten toimitilojen rakentaminen tapahtuu valtatie 8:n varrelle kaavoi-
tettuun Ollinmaen yrityskylaan.
* Muut toimitilahankkeet tarkastellaan tapauskohtaisesti.
* Kunta voi tukea investointeja omavelkaisilla takauksilla/lainoituksella.

Yhtion toimialana on toimitilojen hankkiminen yritysten kayttoon lunastettavaksi
tai vuokrasopimuksin hallittavaksi.

Ollinmaelle v. 1996 rakennetusta hallista on 24.8.2020 laadittu lunastussopimus PR
Rolls Oy:n kanssa, teollisuushallin ja tontin omistusoikeus siirtyi PR Rolls Oy:lle
15.11.2023 allekirjoitetulla kauppakirjalla.

Pyhajoen Teollisuusyhtio Oy omistaa Kiinteisto Oy Energy Towerin osakkeista
33,33 %. Yhtion toimialana on omistaa ja hallita Pyhajoen kunnan Pohjankylassa
sijaitsevaa Koivuvayla 2 -nimista kiinteistoa. Tilikauden aikana Teollisuusyhtio kavi
neuvotteluja kiinteistoyhtion paaomistajan kanssa kiinteistoyhtion heikon talou-
dellisen tilanteen vakauttamiseksi.

Pyhajoen Teollisuusyhtio Oy omistaa Kielosaari Kiinteistot Oy:n osakkeista 24,7 %.
Yhtion toimialana on vuokrasopimuksella hallita Pyhajoen kunnan omistamaa maa-
raalaa kiinteistosta 625-405-43-0 seka maaraalalla sijaitsevia rakennuksia. Yhtio
voi rakentaa uusia rakennuksia ja muita rakennelmia vuokra-alueelle seka alivuok-
rata hallinnassaan olevia alueita. Rakennusten paaasiallinen kayttotarkoitus on
toimia Kielosaaren virkistys- ja matkailualueella palvelevina rakennuksina. Tili-
kauden aikana kavi selvaksi, etta Kielosaari Kiinteistdo Oy:n suunnittelemaa uudis-
rakennushanketta ei tulla toteuttamaan.

Pyhajoen Teollisuusyhtio Oy allekirjoitti 24.8.2021 Pyhajoen kunnan kanssa maan-
vuokrasopimuksen Lehtola -nimisesta tilasta Pyhajokitalon rakentamista varten.
Pyhajokitalon merkittavimman vuokralaisen, Fennovoima Oy:n vetaydyttya hank-
keesta ei yhtiolla ollut edellytyksia kaynnistaa suunniteltua Pyhajokitalo
-rakennushanketta.

Pyhajoen kunnanhallitus paatti kokouksessaan 17.10.2022, etta maanvuokrasopi-
muksen mukaista vuokranmaksuvelvoitetta ei laiteta taytantoon toistaiseksi ja et-
ta maanvuokrasopimuksessa olevaa rakentamisvelvoite ei toistaiseksi ole voimas-
sa.

Yhtion hallitus katsoo, etta Pyhajoen kunnanvaltuuston yhtiolle asettamat toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat tilikaudella 2023 paaosin toteutuneet.

Tilikauden aikana ei tullut esille uusia toimitilahankkeita.Yhtion toimitusjohtajana
on toiminut Matti Petajaniemi helmikuun 2024 loppuun. Tilikauden tappio oli
335 434 euroa.
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Tarkastuslautakunta esittaa kunnanhallitukselle ja konsernijohdolle kysymyksen,
miten jatkossa huolehditaan siita, etta konserniyhtioille asetetut tavoitteet saavu-
tetaan tilikauden aikana?

Lisaksi tarkastuslautakunta esittaa huolensa koskien Hanhikiven Sahkonmyynti
Oy:n tulevaisuutta ja siihen liittyvia kunnan takausvastuita, jotka on esitetty kun-
nan tilinpaatoksen vastuuosiossa. Tarkastuslautakunta korostaa konsernivalvonnan
tarkeytta kyseisessa tilanteessa ja esittaa kunnanhallitukselle kysymyksen siita,
kuinka Hanhikiven tilannetta tullaan jatkossa seuraamaan konsernivalvonnan seka
myos kunnan riskienhallinnan puitteissa?

7. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISEN ARVIOINTI

Kuntalain 110 § mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa. Kun-
nan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa ti-
linpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee paattaa
taloussuunnitelmassa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijaamaa edella mainit-
tuna ajanjaksona katetaan. Tarkastuslautakunnan yksi lakisaateisista tehtavista on
arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteereja on uudistet-
tu tunnuslukujen ja niiden raja-arvojen osalta. Uusia raja-arvoja sovelletaan en-
simmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatosten tunnuslukujen
perusteella.

Arviointimenettely voidaan jatkossa kaynnistaa,

— jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa 110 §:n 3
momentissa saadetyssa maaraajassa,

— jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijaama on kunnan viimeisessa kon-
sernitilinpaatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edeltaneelta vuonna va-
hintaan 500 euroa tai

— jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnuslu-
vut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 pro-
senttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravas-
tuiden maara ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokra-
vastuiden keskimaaraisen maaran vahintaan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Pyhajoen kunnan osalta kuntalain 118 §:n mukainen arviointimenettely ei ole
ajankohtainen / edella mainitut kriteerit eivat tayty.
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8. SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN JARJESTAMINEN

Kunnan tilinpaatoskirjalla on annettu selonteko sisaisen valvonnan ja riskienhal-
linnan jarjestamisesta alla olevasti.

Kunnanhallitus on hyvaksynyt kokouksessaan 26.11.2018 Sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeen, joka taydentaa valtuuston 27.8.2014 hyvaksymia sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita Pyhajoen kunnassa.

Kunnan organisaatiossa ei ole kunnanjohtajan alaisuudessa toimivaa sisaisen tar-
kastuksen yksikkoa. Yleinen vastuu kunnan ja kuntakonsernin sisaisesta valvon-
nasta on kunnanhallituksella ja kunnanjohtajalla.

Kunnan hallinnon ja toiminnan organisointia koskevat ohjeet ja maaraykset on
koottu hallintosaantoon, minka lisaksi on voimassa luottamushenkiloiden palk-
kiosaanto, konserniohje ja sisaisen valvonnan ohje.

Helmikuussa 2024 hyvaksytty hallintosaanto maarittelee toimivallan kayton ja
delegointimenettelyn.

Kunnan toiminta on hallintosaannolla organisoitu vastuualueittain.

Hallintosaannon 1 luku kasittelee kunnan johtamista ja 10 luku taloudenhoi-
toa,11 luku ulkoista valvontaa ja 12 luku sisaista valvontaa ja riskienhallintaa.

Johtamisen valineina toimivat valtuuston hyvaksyma talousarvio ja kunnanhalli-
tuksen taytantoonpano-ohjeet. Talouden seurantaa suorittavat palvelualueitten
johtajat, tulosyksikoiden vastuuhenkilot ja toimielimet talousarvion toteutuma-
vertailujen avulla.

Hallintopaatoksiin ulottuvaa seurantaa tapahtuu mm. kunnanhallituksen ni-
meamien edustajien ja kunnanjohtajan toimielinten kokouksiin osallistumisen
kautta seka tarkkailemalla kokouspoytakirjoja ja muistioita.

Aikaisemmin suoritetussa riskikartoituksessa eraaksi huomiota vaativaksi asiaksi
todettiin se, etta henkiloorganisaation ohuudesta johtuva riski on olemassa, kun
avainhenkilostoa vaihtuu tai tulee pitkia poissaolojaksoja. Riski kohdistuu erityi-
sesti osaamiseen ja henkiloston riittavyyteen. Varahenkiloperehdyttamiseen tu-
lisi panostaa ja eduksi olisi, etta sopimusperusteista yhteistyota voisi olla kun-
tien valilla nykyista enemman.

Samanlaiset taloushallinnon ohjelmistot ja tietojarjestelmat vahentaisivat myos
riskia.

Kunnanhallitus arvioi sisaisen valvonnan osalta, etta erityista raportoitavaa ei
toimintakertomuksen lisaksi ole saannosten, maaraysten ja paatosten noudat-
tamisesta; tavoitteiden toteutumisesta, varojen kayton valvonnasta, tulokselli-
suuden arvioinnista; riskienhallinnan jarjestamisesta; omaisuuden hankinnasta,
luovutuksesta ja hoidon valvonnasta; sopimustoiminnasta.
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9. YHTEENVETO JA MUUT HAVAINNOT

Vuoden 2023 alussa sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivat kunnalta ja kunnan sote-
palvelujen tuottajalta Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymalta hyvinvointialu-
eelle, mika nakyy kunnan luvuissa tulojen ja menojen vahentymisena kautta lin-
jan, ja minka vuoksi kulunut tilikausi ei ole vertailukelpoinen edellisen tilikauden
kanssa. Varsinkin palvelujen ostot vahenivat sotesiirron vaikutuksesta merkittavas-
ti. Suurimmat sotesiirron vaikutukset nakyivat selkeasti toimintakatteessa, verotu-
loissa seka valtionosuuksissa. Verotulot toteutuivat odotettua vahvemmin sote-
uudistukseen liittyvista verohannista johtuen (edellisilta vuosilta tilittyneet vero-
tulot).

Vuosikatetta kertyi 4,9 miljoonaa euroa ja se riitti kattamaan tilikauden inves-
toinnit seka lainan lyhennykset. Tilikauden tulokseksi muodostui 3 miljoonaa eu-
roa ja se antoi mahdollisuuden tehda 3 miljoonan euron investointivarauksen Hoi-
va 2025 -hankkeen toteuttamiseen, minka jalkeen tilikauden ylijaamaksi muodos-
tui 0,1 miljoonaa euroa. Kunnan taseasema on myos vahva omavaraisuusasteen ol-
lessa 73,4 %.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta kokonaisuutena valtuuston asettamat taloudelli-
set ja toiminnalliset tavoitteet on saavutettu riittavassa maarin. Tarkastuslauta-
kunta esittaa arviointinsa perusteella seuraavat huomiot ja kysymykset, joihin se
odottaa saavansa vastaukset arviointikertomuksen vastineessa:

— Tarkastuslautakunta edellyttaa, etta strategisten tavoitteiden toteumat
avataan jatkossa selkeasti tilinpaatokseen. Samalla tarkastuslautakunta
pyytaa kunnanhallitukselta, etta se avaa edella mainittujen tavoitteiden to-
teutumisen arviointikertomuksen vastineessaan niilta osin kuin tarkastuslau-
takunta ei ole pystynyt niita tilinpaatokselta toteamaan.

— Hallintopalveluille kysymyksen siita, miksi toiminnalliseksi tavoitteeksi ase-
tettua ”"Yhdistysten avustamista ja sopimuksien laatimista” ei ole saavutet-
tu?

— Elinvoiman kehittaminen tulosalueelle kysymyksen siita, miksi "yritys- ja
kehittamistuet ja hankerahoja” seka ”kunnan markkinointi tuleville asuk-
kaille” koskevia tavoitteita ei ole saatu toteutettua ja mika toteuma on ol-
lut tilikaudelta 2023?

— Tarkastuslautakunta esittaa kunnanhallitukselle ja konsernijohdolle kysy-
myksen siita, miten jatkossa huolehditaan, etta konserniyhtioille asetetut
tavoitteet saavutettaisiin tilikauden aikana?

— Lisaksi tarkastuslautakunta esittaa huolensa koskien Hanhikiven Sahkon-
myynti Oy:n tulevaisuutta ja siihen liittyvia kunnan takausvastuita, jotka on
esitetty kunnan tilinpaatoksen liitetietojen vastuuosiossa. Tarkastuslauta-
kunta korostaa konsernivalvonnan tarkeytta kyseisessa tilanteessa ja esittaa
kunnanhallitukselle myos kysymyksen siita, kuinka Hanhikiven tilannetta
tullaan jatkossa edelleen seuraamaan konsernivalvonnan seka myos kunnan
riskienhallinnan kannalta ja niita koskevien ohjeistuksien puitteissa?
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Tilintarkastaja on antanut 29.5.2024 tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2023. Ti-
lintarkastaja on esittanyt vastuuvapauden myontamista tilivelvollisille tilikauden
2023 osalta. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen.

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2023 valtuuston kasitel-
tavaksi ja esittaa, etta valtuusto pyytaa edella yhteenvetokohdassa esitetyista ha-
vainnoista hallituksen selvitykset tai kommentit niin, etta ne voidaan kasitella
vuoden 2024 syyskauden valtuuston kokouksissa.

Tarkastuslautakunta esittaa lampimat kiitoksensa kunnan henkilokunnalle
kunnan asukkaiden hyvdksi tehdysta tyosta!

Pyhajoella 29. toukokuuta 2024

Olli Mattila Tuula Sarpola
puheenjohtaja
Paivi Sarpola Kyosti Viinamaki

Heikki Salminen



