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Yleista

Pyhdjoen kunnan varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoitteena on turvallisen elinympdristén luo-
minen, kunnan palvelutuotannon mahdollisimman hairiétén hoitaminen kaikissa olosuhteissa seka
mahdollisten hdiridtilanteiden hallinta ja niistd toipuminen.

Varautuminen perustuu valmiuslain, pelastuslain ja muun erityislainsadadannon varautumisvelvollisuu-
teen. Valmiuslain mukaan kunnan tulee valmiussuunnitelmin ja toiminnan etukdteisvalmisteluin seka
toimenpitein varmistaa tehtdavien mahdollisimman hairiéoton hoitaminen, myods poikkeusoloissa. Val-
miussuunnittelulla tarkoitetaan organisaation varautumista tavalla, missa voimavarojen kaytto ja toi-
minta suunnitellaan seka priorisoidaan hairidtilanteen vaatimusten mukaisesti.

Pyhdjoen kunnan varautumistydtd johtaa kunnanjohtaja yhdessa kunnanhallituksen kanssa. Varautu-
minen on osa kunnan normaalia toimintaa ja siitd aiheutuvat kustannukset sisdllytetdaan toiminta- ja
taloussuunnitelmiin seka talousarvioiden toiminta- ja investointimenoihin.

Valmiussuunnitelman yleisen, eli julkisen, osan lisdksi kunnan toimialat varautuvat hdiridtilanteiden
ja poikkeusolojen tehtaviin valmius- ja jatkuvuussuunnitelmillaan, kiinteistoille laadituilla pelastus-
suunnitelmilla, tarvittavalla resursoinnilla sekd harjoittelemalla sdaannoéllisesti valmiussuunnitelmien
ja niitd tarkentavien toimintaohjeiden mukaista toimintaa. Varautumisessa on otettu huomioon myos
ulkoistetut palvelut sekd yhteistyd viranomaisten ja jarjestdjen kanssa.

Pyhdjoen kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan on tarkoitus olla informatiivinen, tavoitteita aset-
tava ja velvoittava. Yleiseen osaan on koottu koko kuntaa koskevat yhteiset linjaukset ja toimintape-
riaatteet. Siind on tuotu esille myds merkittavimmat uhkatilat ja riskit.

Valmiussuunnitelman yleinen osa paivitetddan valtuustokausittain noin neljan vuoden vilein ja aina,
kun lainsdadannossa tai kunnan hallintosdaanndssa tapahtuu oleellisia muutoksia. Valmiussuunnitel-
man yleinen osa on nahtdvissa Pyhdjoen kunnan verkkosivuilla.

Valmiussuunnitelman yleisin osan hyvdksyy Pyhdjoen kunnanhallitus. Valmiussuunnitelman yleisen
osan hyviaksymisen yhteydessa Pyhdjoen kunta sitoutuu siihen, ettd siina esitetyt linjaukset tarkaste-
taan vahintaan kerran valtuustokaudessa. Toiminnallisilta osin suunnitelma tarkastetaan vahintaan
kahden vuoden vilein. Jokaisen tarkastuksen yhteydessa suunnitelma tarkastetaan myos teknisilta
osin. Valmiussuunnitelman yleinen osa tarkastetaan ja pdivitetdan lisdaksi aina tarvittaessa.

Yleisen osan rakenne perustuu Pelastusopiston julkaisuun 2/2012 "Kunnan valmiussuunnitelman

yleisen osan malli ja ohje sen kdyttéon”, jossa on otettu huomioon Pyhdjoen kunnan omat erityispiir-
teet ja toimintaymparistd sekd viimeisimpien vuosien kokemukset.
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2 Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen hairiétilanteisiin

2.1 Lainsaddanto ja ohjeet

Kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat mm. seuraavat lait ja sdaddokset:

= Kuntalaki (410/2015)

= Pelastuslaki (379/2011)

= Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)

= Laki hyvinvointialueesta (611/2021)

= Laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992)

= Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista (VNp 1048/2018)
= Vesihuoltolaki (119/2001)

= Sihkémarkkinalaki (588/2013)

= Laki puolustusvoimista (551/2007)

= Valmiuslaki (1552/2011)

2.2 Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuusjohtaminen

Turvallisuuskulttuurilla tarkoitetaan arvoja, asenteita, sitoutuneisuutta ja ammattitaitoa seka ajanta-
saista normistoa ja turvallisuusvaatimukset tdayttdavad toimintaa, jolloin jokainen tiedostaa oman toi-
mintansa merkityksen osana yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta.

Kunnan johtaminen, sisdinen valvonta ja riskienhallinta muodostavat Pyhdjoen kunnan turvallisuus-
johtamisen kehyksen sekda madrittavat sen jarjestamisen ja toteuttamisen periaatteet.

Johtaminen

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Paikallinen Organisaatioturvallisuus
turvallisuussuunnittelu

Turvallinen ja viihtyisa Turvallinen tybskentely- ja
kunta asiointipaikka

Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta
Kriisinkestdva kunta

Kuvio 1, Turvallisuusjohtamisen kokonaisuus

(Lahde: Suomen Kuntaliitto, Kunnan varautumisen johtaminen, s. 15, ISBN 978-952-293-755-1)
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Varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan tarkoituksena on varmistaa kunnan keskeisten tehtavien hoi-
taminen mahdollisimman hdiriéttomasti kaikissa turvallisuustilanteissa ja parantaa seka kunnan hen-
kilostdon ettd myos kunnan asukkaiden kriisinkestavyyttda. Organisaatioturvallisuuden tarkoituksena
on, ettd kuntaorganisaatio on turvallinen tydskentely- ja asiointipaikka. Paikallisen turvallisuussuun-
nittelun tarkoituksena on taas turvata, ettd kunta on turvallinen ja viihtyisa.

Pyhdjoen kunnan sisdiseen valvontaan, riskienhallintaan, turvallisuuteen ja varautumiseen liittyen
ovat julkisesti saatavilla seuraavat dokumentit:

e Pyhdjoen kunnan hallintosdanto (6.2.2024)
e Pyhdjoen kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet (26.11.2018)

Valmiussuunnittelun ja jatkuvuuden hallinnan pdadpaino on normaaliolojen hdiriétilanteissa. Valmiu-
den yllapito on integroitu osaksi kunnan vuosikellon mukaista normaalia toimintaa ja tydskentelya.
Varautumisen painopistettd on pyritty suuntaamaan hairiotilanteiden hallinnasta niiden ennakointiin,
estamiseen sekd varautumisen myota mahdollisten vaikutusten minimointiin.

2.3 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hdiriétén hoita-
minen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairiotilanteissa ja poik-
keusoloissa (Sanastokeskus TSK 2017, 36). Varautumistoimenpiteita ovat muun muassa valmiussuun-
nittelu, jatkuvuudenhallinta, etukdteisvalmistelut, koulutus ja valmiusharjoitukset.

Ennaltaehkdiseva toiminta

Pyhdjoen kunnan varautuminen ei ole yksinomaan poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateis-
valmisteluja, vaan myos hairidtilanteiden ennaltaehkdisya. Tunnistettujen riskien poistaminen ja pie-
nentamiseen tahtddvat toimenpiteet ovat osa Pyhdjoen kunnan varautumista.

Myos yritysten, yhteis6jen, taloyhtididen seka kotitalouksien itsendinen varautuminen hairiétilantei-
siin on tarked osa varautumista. Omatoimisen varautumisen velvoitteet rakennuksen omistajalle, hal-
tijalle sekda toiminnanharjoittajalle on maaritetty pelastuslain 14 §:ssd. Kyldyhteis6jen seka kotita-
louksien varautumisella on suuri merkitys yhteiskunnalle seka kansalaisille itselleen.

Alla hyodyllisia linkkeja omatoimisen varautumisen sivustoille:

e Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd SPEK:n Varautuminen kotona -sivusto
e Eri viranomaisten 72 tuntia varautumissuositus kotitalouksille -sivusto

Suomi on tietoyhteiskuntana riippuvainen tietoverkkojen ja -jdrjestelmien toiminnasta ja ndin ollen
myds erittdin haavoittuvainen niihin kohdistuville hairidille. Pyhdjoen kunta varautuu tietoturvalli-
suus- ja kyberuhkiin ajantasaisella tietoturva- ja tietosuojapolitiikalla, turvallisilla tietoteknisilla ym-
paristoilla, valvonnalla, varajarjestelyilld, ajantasaisilla valmius- ja toipumissuunnitelmilla sekd saan-
nollisin harjoitteluin, jotka keskittyvat ndihin uhkiin.

Ydintehtavien ja -palveluiden turvaaminen

Valmiuslain 12 §:ssd sdddetddn, ettd kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toi-
menpiteilla varmistaa tehtdaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeusoloissa.

Kunnan valmiussuunnittelun ndakokulmasta, kunnan normaalisti tuottamien ja yllapitdmien peruspal-
veluiden seka infrastruktuurin toimintaedellytykset, toiminnan jatkuvuus ja taso on taattava tarkeim-
pien tehtavien osalta kaikissa turvallisuustilanteissa.

Varautumisen ja valmiussuunnittelu on sisdanrakennettu osa kunnan toiminnan ja talouden suunnit-
telua seka siihen liittyvaa riskienhallintaa, ei erillinen prosessi.
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Pyhdjoen kunnan vastuulla olevien tehtdvien ja niihin liittyvien palveluiden turvaamiseksi todennakoi-
simpien hadiridtilanteiden varalle on oltava valmiussuunnitelmat tarvittavine yksityiskohtaisine toimin-
taohjeineen. Valmiussuunnitelmien ja toimintaohjeiden mukaista toimintaa on harjoiteltava saannol-
lisesti henkiloston tietotaidon yllapitamiseksi.

Velvoitteeseen perustuen kunnan eri toimialat ja nimetyt konserniyhtiot laativat omat valmissuunni-
telmat vastuullaan olevia tehtdvid varten. Toimialojen ja konserniyhteis6jen valmiussuunnitelmissa
tulee tunnistaa niiden ydintehtavat ja -palvelut niihin liittyvine kriittisine toimintoineen, laatia riski- ja
vaikutusarviot annettuja uhkaskenaarioita vasten, laatia suunnitelmat riskien pienentamiseksi tai
poistamiseksi, varautua mahdollisten varajdrjestelmien tai -toimintojen kayttéonottoon, laatia suun-
nitelmat ydintehtdvien jatkamiseen seka paluuseen normaaliin toimintaan.

Valmiussuunnittelussa tulee huomioida tehtdvien hoidossa tarvittava henkiléstd, ajoneuvot ja tyéko-
neet sekda mahdollisten tilojen varaaminen. Niiltd osin kuin kunnan ydintehtaviin ja -palveluihin liitty-
vat toiminnot on ulkoistettu ulkopuolisille toimijoille, toimialojen tulee varmistaa niiden saatavuuden
hairiotiloissa ja poikkeusoloissa palvelusopimuksiin sisdllytetyin varautumisvelvoittein.

Vastuu kunnan tehtdviin kuuluvien lakisadteisten toimintojen ja palveluiden saatavuudesta on aina
kaupungilla riippumatta siitd, tuotetaanko ne itse vai onko ne hankittu palveluna.

Hairiotilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen

Valmiussuunnitellun yhtena keskeisena tavoitteena on varmistaa mahdollisimmat hyvat edellytykset
hdiriotilanteen hallinnalle ja siihen liittyvadan johtamiseen. Pyhdjoen kunnan hairiétilanteen hallinnan
yhtend perusajatuksena on, ettd siihen liittyvat toimenpiteet kdynnistetadn ajoissa, ennakoiden tilan-
teen mahdollista kehittymista tai osoittautumista alkutietoja vakavammaksi ja riittavien resurssien
varaamista heti tilanteen alusta alkaen seka tarvittaessa johtamisvalmiutta tehostaen.

Hairiotilanteen tehokkaan hallinnan kannalta on keskeistd, ettd tarvittavat toimenpiteet Pyhdjoen kun-
nan ydintehtdvien ja -palvelujen turvaamiseksi kdynnistetddn viipymatta ja riittdvassa laajuudessa.

Hairidtilanteen hallinnan yksi keskeisimmista toiminnoista on johtamisen edellyttaman tilannekuvan
hallinta. Vaikka kunnan eri toimialoilla on omat valmiussuunnitelmansa hairiétilanteissa ja poikkeus-
oloissa toimimiseen, niin eri toimialojen, konserniyhtididen sekd sidosryhmien vdlisen yhteistyon
koordinoimiseksi on kokonaistilannekuvan muodostaminen, ja sen harjoittelu, vdlttamatonta.

Toinen tarked osa-alue hairidtilanteiden ja poikkeusolojen hallinnassa ja johtamisessa on viestintdan
ja toimeenpanoon liittyva valmiussuunnittelu. Oikea-aikainen, tietosisalloltdadn ja yleisoltaan riittavan
laaja ja luotettava viestintd auttaa kunnan johtoa kontrolloimaan tilannetta ja hillitsemadan epaviral-
listen kanavien kautta levidavan, mahdollisesti vaaran, tiedon vaikutuksia.

Erilaisten hairiotilanteiden varalta on laadittava suunnitelmat vaihtoehtoisten viestintavalineiden kay-
tosta siltd varalta, ettd perinteiset viestintakanavat eivat ole kaytettavissa.

2.4 Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkilot

Pyhdjoen kunnan hallintosdaanto sisaltda luvussa 13 madadrdykset varautumisesta ja valmiussuunnitte-
lusta. Sen mukaisesti varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan kunnan tehtdvien ja palveluiden
mahdollisimman hairioton hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimen-
piteet normaaliolojen hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Valtuusto luo paatoksillaan edellytykset kunnan varautumiselle ja valmiussuunnittelulle. Kunnanhal-
litus paattda varautumisen ja valmiussuunnittelun jarjestamisen kdytdnnon toteutuksesta valtuuston
padttamien periaatteiden mukaisesti. Kunnan varautumista johtaa kunnanjohtaja. Paavastuualuejoh-
tajat vastaavat palvelutuotannon padvastuualueensa osalta varautumisesta ja valmiussuunnittelusta.

Kuntatie 1 - 86100 Pyhdjoki - Vaihde 040 359 600 - kunta@pyhajoki.fi



Pyhdjoen kunnan valmiussuunnitelma, yleinen osa

Valmiussuunnitelman yleisen osan hyvdaksyy kunnanhallitus ja se saatetaan tiedoksi kunnanvaltuus-
tolle. Toimialojen ja erillistoimintojen suunnitelmat hyvaksyy asiaomainen lautakunta. Valmiustoimin-
taan liittyvdt muut toimintaohjeet hyvaksyvdt pdaavastuualuejohtajat/johtajat.

Vastuualue Varautumistehtdava Vastuu Varahenkild Suunnitelma
Kunta Varautumisen ja val- Kunnanjohtaja Kunnanhallituksen Valmiussuunnitel-
miussuunnittelun Toimialajohtajat | puheenjohtaja man yleinen osa
yhteensovittaminen
Kunta Hairiotilanne- Kunnanjohtaja Kunnanhallituksen Hairiétilannejohta-
johtaminen puheenjohtaja misen ja -viestin-
ndn suunnitelma
Kunta Hairiotilanne- Kunnanjohtaja Kunnanhallituksen Hairiotilannejohta-
viestintd puheenjohtaja misen ja -viestin-
nan suunnitelma
Kuntakonserni Pyhdjoen kuntakonser- | Kunnanjohtaja Kunnanhallitus ni- Kuntakonserniin
nin varautuminen ja meda kuuluvien valmius-
valmiussuunnittelu suunnitelmat
Hallinto ja elinkei- Toimialan varautumi- Kunnanjohtaja Kunnanjohtaja Toimialan valmius-
nopalvelut nen ja valmiussuunnit- | Talous- ja hallin- | Talous- ja hallinto- suunnitelma
telu topaallikko paallikko

Suunnitelma asia-
kirjojen suojaami-
sesta poikkeus-
oloissa

Ymparistotervey-
denhuollon val-
miussuunnitelma

Valmiuslain mu-
kaisten tehtadvien
(128§, 31§, 328§,
95-103§, 106§,
1088 ja 1268) hoi-
taminen

Sivistyspalvelut

Toimialan varautumi-
nen ja valmiussuunnit-
telu

Sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta
nimeaa

Toimialan valmius-
suunnitelma

Valmiuslain mu-
kaisten tehtavien
(1098) hoitaminen

Tekniset palvelut

Toimialan varautumi-
nen ja valmiussuunnit-
telu

Tekninen joh-
taja

Tekninen lauta-
kunta nimeaa

Toimialan valmius-
suunnitelma

Energiahuollon
valmiussuunni-
telma

Vesihuollon val-
miussuunnitelma

Jatehuollon val-
miussuunnitelma

Ympadristovalvon-
tasuunnitelma

Valmiuslain mu-
kaisten tehtavien
(408, 448§, 49-
548§, 708, 1208 ja
122b8§) hoitami-
nen
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Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Osallistuminen Pyha-
joen kunnan vastuiden
osalta

Valmiusvastaava
meaa

Hyvinvointialue ni-

Hyvinvointialueen
suunnitelma, Py-
hdjoen kunnan
rooli ja tuki

Valmiuslain mu-
kaisten tehtavien
(1228) hoitaminen

Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen
pelastustoimi

Vdestonsuojelu- ja eva-
kuointisuunnitelman
laatimiseen osallistu-
minen Pyhdjoen kun-
nan vastuiden osalta

Pelastustoimi ni-
meaa

Valmiusvastaava

Pelastustoimen
suunnitelma, Py-
hdjoen kunnan
rooli ja tuki

Valmiuslain mu-
kaisten tehtavien
(1208) hoitaminen

Taulukko 1. Varautumisen vastuut ja vastuuhenkilot

2.5

Yhteiskunnan elintarkeat ja kriittiset toiminnot

Yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot muodostuvat asioista, jotka pitdavat koko Suomen turvallisen ar-
jen pydrimadssa. Kun yhteiskunnan perustoiminnot ovat kunnossa, kriiseista voidaan palata normaa-
liin elamaan ilman, ettd koko yhteiskunnan perusta jarkkyy.

Valtioneuvoston periaatepadtoksessa Yhteiskunnan turvallisuusstrategia Suomalaisen yhteiskunnan
elintarkeiksi toiminnoiksi on maaritelty seitseman toimintoa, joiden jatkuvuus on pystyttava takaa-
maan kaikissa turvallisuustilanteissa (Turvallisuuskomitea 2017):

Henkinen
kriisinkestavyys

Vaeston
toimintakyky
ja palvelut

ELINTARKEAT TOIMINNOT

Johtaminen

Talous,
infrastruktuuri,
huoltovarmuus

Sisdinen
turvallisuus

Kuvio 2, Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot (Turvallisuuskomitea 2017, 14)
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Pyhdjoen kunnan valmiussuunnitelma, yleinen osa

Suomen kansallinen riskiarvio (2023) on yhteensovitettu kooste eri toimijoiden riskiarvioista. Omissa
riskiarvioissaan eri hallinnonalat ovat valinneet yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin vaikuttavia
uhkamalleja ja hadiridtilanteita. Kansallisessa riskiarviossa (2023) ovat mainittuna seuraavat uhat:

Informaatiovaikuttaminen

Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

Sotilaallisen voiman kaytto

Laajamittainen maahantulo ja painostaminen maahantulijoita ohjaamalla
Yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty terroristinen tai muu va-
kivaltainen isku

Isojen vdkijoukkojen, ryhmien tai yhteis6jen vakivaltainen liikehdinta tai yhteiskunta-
jarjestysta vaarantava toiminta

Julkisen talouden hairio

Rahoitusjdrjestelman hairio

Energiahuollon hairiot

Tieto- ja viestintaverkkojen ja palveluiden hairiot

Kuljetusten jatkuvuuden hairiot

Terveysturvallisuuden hairiot

Vesihuollon hairiot

Elintarvikehuollon hdiriot ja ruoka- ja ravintoturvan heikkeneminen

e Laajat tai pitkdkestoiset onnettomuustilanteet

Alueellista riskikartoitusta ja -arviointia on tehty kansallisen riskiarvion laatimiseen liittyen. Pyha-
joen kunta on osallistunut alueellisen riskiarvion laadintaan vuosina 2022-2023.

Valtakunnallisesti maariteltyjen elintiarkeiden toimintojen ja edelld esitettyjen uhkamallien perus-
teella Pyhdjoen kunta on maaritellyt kunnan toiminnan kannalta elintarkeiksi ja kriittisiksi toimin-
noiksi ja palveluiksi seuraavat:

Sailyttda toimiva johtaminen eri tilanteissa

Turvata sivistystoimen peruspalvelut kuten lasten hoito ja perusopetus
Yllapitad toimivaa ja turvallista teknistda ymparistoa

Avustaa vdeston henkisen ja fyysisen terveyden ylldpitoa

Turvata alueen yritysten ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksia
Sailyttdad turvallinen ja viihtyisa elinymparisto

AUVTh WN —

Kunnan organisaatiossa ja toiminnassa on valttamatonta tiedostaa edelld kuvattujen toimintojen kes-
keinen merkitys. Valmiussuunnittelun tairkeimpana tavoitteena on suunnittelun ja harjoitusten avulla
valmistautua kriittisten toimintojen sdilyttimiseen ja turvaamiseen myds hairiodtilanteissa. Kuntakon-
sernin kokonaissuunnittelussa ja toimialojen ja nimettyjen konserniyhteisdéjen omissa valmiussuun-
nitelmissa turvataan edelld mainittuja Pyhdjoen kunnan maarittamia elintarkeita toimintoja.

2.6 Pyhdjoen uhka-arviot ja riskienhallinta

Uhka-arviolla tarkoitetaan uhkamallin pohjalta laadittavaa arviota, jossa konkreettisesti kasitelldaan
uhkan lahdetta, kohdetta, toteutumistapaa, todennakoisyytta, vaikutuksia tehtdvien hoitamiseen
seka vastatoimenpidemahdollisuuksia ja niiden valmisteluun tarvittavaa aikaa.

Pyhdjoen kunnan uhka-arvioiden laatimisessa on hyddynnetty Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaa
2017, Kansallista riskiarvioita 2023 sekd Pohjois-Pohjanmaan alueellista riskiarviota 2023.

Pyhdjoen kunnassa tarkasteltavat uhkaskenaariot ja -mallit ovat seuraavat:

Vakava energiahuollon hairio (sahko ja polttoaineet)

Vakava tietoliikenteen tai -jarjestelman hairié (ICT-palvelut)

Vakava lampo- ja vesihuollon hairié (kaukolampd, talous- ja jatevedet)
Vakava elintarvikehuollon hairio

AWN—
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Pyhdjoen kunnan valmiussuunnitelma, yleinen osa

Laaja-alainen pandemia (korona/vastaava)

. Julkisen talouden tai rahoitusjdrjestelman hairio
Tulipalo kriittisten toimintojen kohteessa ml. Maastopalot
Sadn aari-ilmiot (myrskyt, tulvat, hellejakso)
Pato-onnettomuus tai sen uhka

10. Sateily- ja kemikaalionnettomuudet tai niiden uhka
11. Suuronnettomuus (liikkenne, meriliikenne)

12. Laajamittainen maahantulo tai sillda painostaminen
13.Joukkosurma

14. Terroristinen tai muu vakava vdkivaltainen isku

15. Sotilaallisen voiman kaytto

© 0N v

Riskien arviointi osana toiminta- ja taloussuunnittelua

Pyhdjoen kunnan hallintosdadnto sisdltda madrayksia sisdisesta valvonnasta, riskienhallinnan periaat-
teista seka hallinnon ja talouden tarkastamisesta (mm. luku 12). Luku sisdltda sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehtavat kunnanhallitukselle, lautakunnille seka viranhaltijoille ja esihenkildille.

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka
hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat, valvoo, ettd sisdinen
valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesi ja tuloksellisesti, antaa toiminta-
kertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd ja keskeisista johtopaa-
toksistd sekad selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeistd ja epavarmuustekijoista.

Lautakunnat vastaavat padvastuualueellaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toi-
meenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta sekd raportoivat kunnanhallitukselle sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisistd johtopdatoksista.

Kunnanjohtaja seka pdavastuualueiden ja tulosalueiden johtavat viranhaltijat vastaavat sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta paddvastuualueellaan ja tulosalueel-
laan, ohjeistavat alaisiaan toimintayksikoitd sekd raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti.

Kustannuspaikkojen esihenkilot vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallin-
nan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kunnanhallituksen antamien oh-
jeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteisdjen sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

Kuntakonsernin kaikkien toimialojen tulee talousarvion laadinnan yhteydessa analysoida toimintaym-
pariston muutoksia, tunnistaa toimintoja uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen
todenndkdisyyttd. Toimialojen arvioiden ja analyysien vastuuhenkildina toimivat toimialajohtajat.

Riskien arviointi osana varautumista ja valmiussuunnittelua

Pyhdjoen kunnan toimialojen seka erikseen nimettyjen konserniyhteiséjen (Pyhdjoen kunnan Lampo-
laitos, Pyhdjokisuun Vesi Oy seka Joki ICT Oy) riski- ja vaikutusarvioiden laatimisessa tyokaluna toi-
mivat ylld esitetyt Pyhdjoen kunnan maarittamat uhkaskenaariot.

Riski- ja vaikutusarvioinnin yhteydessa toimialat ja nimetyt konserniyhteisot arvioivat, vaikuttaako
kyseinen uhkamalli sen vastuulla oleviin ydintehtaviin, minkalainen vaikutus olisi, ja kuinka/miten
kyseinen ydintehtavdkohtainen riski voitaisiin joko pienentda tai poistaa kokonaan.

Toimialat ja nimetyt konserniyhteisot laativat riski- ja vaikutusarviotaulukot oman arvionsa mukai-
sesti. Toimialojen ja konserniyhteisdjen riski- ja vaikutusarvioita tarkastellaan kootusti varautumisen
johtoryhmassa ja siella myos valmistellaan lopulliset linjaratkaisut tarvittavista riskienhallintatoimen-
piteistd. Toimialakohtaiset riski- ja vaikutusarviot ovat salassa pidettdavida (JulkL 24.1 § 8 k).
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2.7 Painopisteet varautumisen kehittamisessa

Pyhdjoen kunnan varautumista tehostetaan vakiinnuttamalla valmiussuunnitteluprosessi, jalkautta-
malla valmiussuunnittelu toimialoille, huolehtimalla toimialojen valmiussuunnitelmien ajantasaisuu-
desta (vuosikello), kehittamallda johtokeskustydskentelyd, kriisiviestintda ja sisdisia halytysjarjestel-
mid seka jarjestamallda/osallistumalla varautumista tukeviin harjoituksiin.

Varautuminen ja valmiussuunnittelu ulotetaan kunnan ja nimettyjen konserniyhteiséjen palveluhan-
kinta- ja yhteistoimintasopimuksiin, mikali ne liittyvdat kunnan saddosperusteisiin ydintehtaviin.

Painopiste

Toimenpiteet

Toteutusai-
kataulu

Vastuutaho

Toteutumisen
seuranta

Valmiussuunnitte-

nuttaminen

luprosessin vakiin-

Tarkistetaan ja pdivite-
taan Pyhdjoen kunnan
valmiussuunnitelman
yleinen osa.

3/2024-4/2024

Varautumisen johtoryhma

Yleisen osan vahvis-
taa kunnanhallitus,
se annetaan tiedoksi
kunnanvaltuustolle

Valmiussuunnitte-
lun jalkauttaminen
toimialoille

Toimialakohtaisten val-
miussuunnitelmien laa-
dinta ml. nimetyt kon-
serniyhteisot.

4/2024-9/2024

Varautumisen johtoryhma

Toimialakohtaiset
suunnitelmat hyvak-
syy ao. lautakunta.

Toimialojen val-
miussuunnitel-
mien ajantasai-
suus

Varautuminen ja val-
miussuunnittelu sido-
taan nykyista selkeam-
min osaksi kunnan si-
sdistad valvontaa ja ris-
kienhallintaa seka toi-
minnan ja talouden
suunnittelua.

Edellyttaa sisdisen val-
vonnan ja riskienhallin-

nan ohjeen paivittamista
seka varautumisen huo-

mioimista suunnittelun
vuosikellossa.

Toimialojen suunnitel-
mien paivittamistarve
tarkastetaan vuosittain

osana talousarvioesityk-

sen laadintaa (toimin-
taympadriston muutok-
set)

Tehtavaa varten nime-
taan toimialoille varau-
tumisen vastuuhenkilo.

Vuonna 2024

Vuonna 2024

Vuosittain (Q1)

Vuonna 2024

Kunnanjohtaja

Talous- ja hallintopaallikko

Toimialajohtajat

Toimialajohtajat

Kunnanhallitus

Toimialojen hallinto-
kunnat.

Toteutumisen rapor-
tointi osana riskien
arviointia kunnan-
hallituksen antamien
ohjeiden mukaisesti.

Varautumisen johto-
ryhma

Johtokeskustyos-
kentely

Hairiétilannejohtamisen
ja -viestinnan valmius-
suunnitelman paivi-
tys/laadinta.

Testaukset/Harjoittelu.

8/2024-9/2024

Vuosittain

Kunnanjohtaja

Varautumisen johto-
ryhma

Kriisiviestinnan
kehittaminen

Hairiotilannejohtamisen
ja -viestinnan valmius-
suunnitelman paivi-
tys/laadinta.

8/2024-9/2024

Elinvoimajohtaja

Varautumisen johto-
ryhma

kehittaminen

Testaukset/Harjoittelu. Vuosittain
Sisaisten halytys-, Prosessien suunnittelu, 2024 ICT-asiantuntija, Varautumisen johto-
johtamis- ja vies- Tekniikan hankinta ja 2024-2025 Tekninen johtaja ja ryhma
tintdjarjestelmien Kadytdn harjoittelu 2024-2025 Kunnanjohtaja

Taulukko 2. Pyhdjoen kunnan varautumisen painopisteet ja vastuut
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2.8 Hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvdt kustannukset ja hankinnat

Varautuminen on osa Pyhdjoen kunnan normaalia toimintaa ja siitd aiheutuvat kustannukset on sisal-
lytetty toiminta- ja taloussuunnitelmiin seka talousarvioiden toiminta- ja investointimenoihin. Val-
miussuunnitelmissa maaritelladan toiminnalliset tavoitteet ja niille riittavat resurssit.

2.9 Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Varautumiskoulutuksella tarkoitetaan koulutusta, jolla osaltaan varmistetaan yksilon, yhteison, lai-
toksen, yrityksen seka yhteiskunnan eri tehtdavien mahdollisimman hdiriétén hoitaminen kaikissa tur-
vallisuustilanteissa. Pyhdjoen kunta testaa itse omien valmiussuunnitelmiensa toimivuutta simu-
loiduilla harjoituksilla. Jokainen toimiala testaa oman toimialakohtaisen valmiussuunnitelmansa toi-
mivuutta 2-4 vuoden madaravaliajoin.

Pyhdjoen kunta osallistuu Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ja puolustusvoimien jarjestamiin val-
mius- ja paikallispuolustusharjoituksiin tarkoituksen mukaisessa laajuudessa. Kunta osallistuu aktii-
visesti muihinkin eri viranomaistahojen jarjestamiin valmiusharjoituksiin, joista tarkeimpina Digi- ja
vdestotietoviraston (DVV) vuosittain jarjestamat digitaalisen turvallisuuden TAISTO-harjoitukset.

Pelastusopiston lakisddteisend tehtavdna on normaaliolojen hdiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin va-
rautumiseen valmentavan koulutuksen antaminen. Pyhdjoen kunta kannustaa varautumisesta johto-
vastuussa olevia osallistuvat sadnnoéllisesti Pelastusopiston jarjestamille varautumiskursseille.

e Pelastusopiston Varautumiskoulutus -sivusto

Pyhdjoen kunta esittda vuosittain henkilditda myds alueellisille maanpuolustuskursseille. Pohjois-Suo-
men aluehallintovirasto P-S AVI tekee pddtdokset maanpuolustuskurssien osallistujista.

2.10 Varautumisvelvoitteet ostopalveluissa ja sopimusperusteisessa palveluntuotannossa

Pyhdjoen kunta on ulkoistanut osan sen julkisen hallinnon tehtdvien hoitamisesta. Ostopalveluina
hankittujen palveluiden osalta toiminnasta hairio- ja poikkeustilanteissa tulee aina sopia.

Huoltovarmuuskeskuksen SOPIVA-aineistosta [0ytyy erityyppisiin sopimuksiin perustuvan varautumi-
sen sopimuslausekkeita www.huoltovarmuuskeskus.fi/sopiva.

Ostopalvelujen osalta on myos varmistettava, ettei kyseistd resurssia (henkilot, toimitilat, ajoneuvot
ja tyokoneet) ole hdiridtilanteissa/poikkeusoloissa jo varattu toisaalle (pdallekkaisvaraus).

Pyhdjoen kunnan eri toimialojen on varauduttava myos tilanteeseen, jossa ulkopuolinen palveluntoi-
mittaja on hairidtilanteessa kyvyton tdayttimaan sopimusvelvoitteitaan. Lopullinen vastuu ydintehta-
viin liittyvien palvelujen hairiottomasta tuottamisesta on aina Pyhdjoen kunnalla.

2.11 Yhteistoiminta varautumisessa

Mikali toimialan ydintoiminta on voimakkaasti riippuvainen jonkun ulkopuolisen toimijan tarjoamista
palveluista, on ehdottoman tarpeellista selvittda yhteistydssa ko. toimijan kanssa varautumiseen liit-
tyvia kaytantoja. Suunnitelmat tulee pdivittaa yhteistydssa siten, etta esimerkiksi resurssien paallek-
kaisvarauksia ei tehda. Tama korostuu varsinkin, jos toimijan resursseja kdyttdd useampi taho ja
hairiotilanteen tai poikkeusolojen vuoksi resurssien saatavuus on tavanomaista heikompaa.
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Toimialojen keskindisessa varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittamisessa patee sama peri-
aate, eli tulee tarvittaessa toimialojen kesken ennalta sopia, ettd mitkd asiat hoidetaan keskitetysti
yvhden nimetyn vastuullisen toimialan toimesta ja mitka asiat kukin toimiala hoitaa itse.

2.12 Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauk-
sesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinndstd, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnetto-
muuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan.

Pelastuslaitoksen tulee lisdksi onnettomuuksien ehkadisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi toi-
mia yhteisty0ssda muiden viranomaisten sekd alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa seka
osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyohon.

Pohjois-Pohjanmaan kunnat ovat perustaneet vuonna 2023 Pohjois-Pohjanmaan valmius- ja turvalli-
suusfoorumin. Foorumin tarkoituksena on yhteistyon avulla kehittdd alueen kokonaisturvallisuutta ja
kriisinsietokykyad, kehittda valmius- ja turvallisuusasioihin liittyvda suunnittelua ja harjoittelua seka
mahdollistaa osaltaan tilannekuvan jakaminen ja kuntien ja asiantuntijaorganisaatioiden tukeutumi-
nen toisiinsa. Foorumin toiminta on kuntavetoista ja toimintaan osallistuu kuntien lisdaksi hyvinvoin-
tialue, eri viranomaisia ja laitoksia sekda kolmannen sektorin toimijoita.

Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti Pohjois-Pohjanmaan turvallisuus- ja valmiusfoorumin toimintaan.
Palvelutasopaatoksen mukaan kuntien kanssa tehtdvalla yhteistyolla pyritddn osaltaan edesautta-
maan hyvinvointialueen pelastustoimen vastuulle kuuluvien varautumistehtdvien yhteensovittamista.

Pelastuslaitos tukee foorumin toimintaa ja osallistuu toimintaan aktiivisesti. Foorumin toimintaan
kohdennetaan valmiuspdaallikén ja -suunnittelijan tydpanoksesta n. 0,2 htv, minka lisdaksi pelastuslai-
toksen muut viranhaltijat osallistuvat foorumin toimintaan tarpeen mukaan (tyémaara yht. n. 0,1 htv).
Erillisia sopimuksia kuntien valmiussuunnittelun tukemisesta ei tehda.

Pyhdjoen kunta on nimennyt sadanndllista yhteydenpitoa varten Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
suuntaan varautumisvastaavana toimivan ymparistosihteerin tekniselta toimialalta.
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Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairiotilanteiden hallinta

3.1 Hairiotilanteen hallinnan tehtavat ja tavoitteet

Pyhdjoen kunnan paatoksentekojarjestelman pitdad toimia samojen perusteiden mukaisesti normaa-
lioloissa, erilaisissa normaaliolojen hairiotilanteissa kuin poikkeusoloissakin. Selked toimivallanjako
ja eri toimijoiden vdlinen sujuva yhteistoiminta seka viestinta ovat tuloksekkaan toiminnan perustana.

Kunnan organisaatiorakenteet patevat tilanteesta riippumatta. Uusia toimielimid perustetaan vain sil-
loin, kun mikdan olemassa olevasta organisaatiosta ei voi suorittaa tarvittavaa tehtdavaa. Uusien toi-
mielimien perustaminen koskee ldahinnd poikkeusoloja ja valmiuslaissa kunnalle sdddettyja tehtavia.

Hairiotilanteen hallinnan keskeiset tavoitteet ja tehtdvat ovat seuraavat:

Kunnan asukkaiden ja alueella oleskelevien turvallisuuden varmistaminen
Kunnan paatoksenteko-, johtamis- ja toimintakyvyn yllapitaminen
Hairiotilanteesta ja poikkeusoloista aiheutuvien seurausten minimointi
Kunnan ydintehtdvien ja palvelujen tuottamisedellytysten varmistaminen
Kunnan toimintojen ja yhteistyotahojen toiminnan yhteensovittaminen
Tilannekuvan muodostaminen johtoryhmassa ja sen edelleen jakaminen
Yhteistoiminta ja tuki muille viranomaistahoille

Tilanteen edellyttama sisdinen ja ulkoinen hdiridtilanneviestinta

3.2 Johtamisjarjestelma normaalioloissa

Kuvio 3. Pyhdjoen kunnan paiatoksenteko-organisaatio
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Kuvio 4. Pyhdjoen kunnan hallinto-organisaatio

3.3 Kunnan johdon ja avainhenkildiden halyttdmis- ja informointijarjestelyt

Hairiotilantilanteiden ja poikkeusolojen johtamiseksi kunnanjohtaja voi kutsua koolle kunnan varau-
tumisen johtoryhman ymparille muodostettavan hairiétilannejohtamisen johtokeskuksen.

Hairidtilannejohtamisen johtoryhma kutsutaan keskitetysti koolle kunnanjohtajan paatoksella ja Poh-
jois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen avustamana.

Halytysohje nimi- ja yhteystietoineen on toimitettu pelastuslaitokselle. Halytysohje tietoineen tarkas-

tetaan vuosittain. Ohjeen tarkastamisesta/paivittamisestd vastaa Hallinto- ja elinkeinopalvelut.

3.4 Luottamushenkildiden informointi

Luottamushenkiléiden informointi on tiarkeda laajemmissa hairiotilanteissa.

Luottamushenkilgilla ei ole hairidtilanteessa varsinaista operatiivista roolia, mutta keskeisten paatok-
senteon kannalta avainasemassa olevien luottamushenkildiden on syyta tietdd vallitsevan hdiriétilan-
teen perustiedot sekd sen hallintaan liittyvat keskeiset toimenpiteet.

Pyhdjoen kunnan hallintosddnndssa maaritelladn eri toimijoiden roolit normaalitilanteessa. Hallinto-
sddnnoén 7. luvussa madrataan toimivallasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hdiridtilanteissa.

Luottamushenkildiden tiedonsaanti varmistetaan seuraavalla taulukolla:

Informoitava toimielin Tehtdva Informoinnista vastaava

Kunnanvaltuusto Kunnanvaltuuston Kunnanjohtaja
puheenjohtaja

Kunnanhallitus Kunnanhallituksen Kunnanjohtaja
puheenjohtaja

Keskusvaalilautakunta Keskusvaalilautakunnan Kunnanjohtaja
puheenjohtaja

Sivistyslautakunta Lautakunnan Sivistysjohtaja
puheenjohtaja

Tekninen lautakunta Lautakunnan Tekninen johtaja
puheenjohtaja

Taulukko 3. Informoitavat luottamushenkilot (hdiriotilanteen edellyttimassa laajuudessa)
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3.5 Tehostetun johtamisen ja tilanteen seurannan kdaynnistaminen

Pyhdjoen kunnan padtoksenteko normaaliolojen hdiridtilanteissa tapahtuu normaalien toimintaval-
tuuksien sekd kunnan voimassa olevan hallintosdannon puitteissa.

Perustettavalla Pyhdjoen kunnan hairidtilannejohtamisen johtokeskuksella on keskeinen rooli hairio-
tilanteiden hallinnan seka poikkeusolojen johtamisen tukena.

Kukin johtoryhman viranhaltija kdyttdaa niitd toimivaltuuksia ja ratkaisuvaltaa, joita hanelle lain mu-
kaan kuuluu tai on hallintosddannon perusteella siirretty.

3.6 Johtamispaikat ja muut tilat

Normaaliajan hdiridtilojen johtamistoiminta kdynnistetadn ldhtokohtaisesti normaaliaikojen johta-
misiloissa. Tama koskee my0Os perustettavaa hadiriétilannejohtamisen johtokeskusta.

Normaaliolojen hdirittilanteiden ja muiden kuin aseellisten poikkeusolojen varalta Pyhdjoen kunta
yllapitaad virastotiloissa johtokeskuksen valmiutta siten, ettd johtamistoiminta voidaan kdaynnistaa joh-
tokeskuksesta kasin alle 2 tunnin kuluessa perustamismaarayksesta.

Tarvittaessa ja tilanteen niin edellyttdessa kunnan johtokeskus sekda kunnan paattdavien toimielinten
kokoontumiset siirretddn tarvittavilta osiltaan ennalta valmisteltuihin vaistopaikkoihin.

Vdistopaikkojen johtamis-, tietoliikenne- ja varavoimaratkaisut toteutetaan ja testataan jo normaali-
aikana siten, ettd ne ovat hdiridtilanteen ja poikkeusolojen johtamispaikkojen edellyttimalla tasolla.

Vdistopaikan seka johtamisvalineiden edellyttamasta resursoinnista ja toimeenpanosta vastaa tekni-
sen johtaja yhteistydssa ICT-asiantuntijan ja Joki ICT Oy:n edustajan kanssa.

Kunnantalon ja johtamisen vadistopaikan kuluvalvontaa, vartiointia seka fyysistd suojausta kohotetaan
asteittain turvallisuustilanteen edellyttamalla tavalla. Toimenpiteiden tavoitteena on varmistaa kun-
nan palveluiden tuottamisen sekd kunnan johtamisen edellytykset kaikissa turvallisuustilanteissa.

3.7 Johtaminen ja tilannetietoisuus

Hallintosdaanndén mukainen toiminta muodostaa perustan kunnan johtamiselle kaikissa olosuhteissa
ja tilanteissa. Johtamisesta ja padatoksenteosta vastaavat kunnan viranhaltijat tai toimielimet, joiden
vastuulla ovat kunnan velvoitteiden hoitaminen ja toiminnoista vastaaminen muutoinkin. Poliittiset
toimielimet kutsutaan koolle niiden edellyttamalla tavalla.

Kunnan pdatoksenteon ja johtamisen on perustuttava riittavaan ja luotettavaan tilannekuvaan. Tilan-
nekuvajarjestelyilld pyritddan luomaan edellytykset paatoksentekoon ja johtamiseen tarvittavan tilan-
netietoisuuden muodostamiselle seka valittimaan kokonaisndakemys toimintaymparistosta, siina ta-
pahtuneista ja ennustettavissa olevista muutoksista, omista ja muiden toimijoiden toimenpiteista.

Toimialat vastaavat omien ydintehtdviensa ja vastuidensa mukaisesti johtamisessa tarvittavan tilan-
netiedon kerdamisestd, analysoinnista seka valittimisesta kunnan johtamisen tueksi. Tilannekuvan
kokoamisella luodaan edellytyksia oikea-aikaiselle ja oikeasisdltoiselle paatdksenteolle ja johtami-
selle. Tilannekuvaa valitetaan tehtavadalueelta toiselle ja muille viranomaisille.

Johtamisen ja hairidtilanteen hallinnan edellyttamat viesti- ja tietoliikenneyhteydet on jarjestetty ja
pyritty varmistamaan. Pyhdjoen kunnalla on kdytdssaan Virve-puhelimia. Kunnalla on myds puhelimia
varustettuna eri liittymaoperaattorin liittymalla kuin mita kunnan henkilosto paivittdistoiminnassaan
kayttda. Yhteydenpito varmistetaan lahettiyhteyksin.
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Kunnan kriisivalmiusryhman toimintavalmius yllapidetdan tarvittaessa kaikkina viikonpaivina ja vuo-
rokauden aikoina tilanteen edellyttimassa laajuudessa. Tarvittavat varallaolo- ja sijaisjarjestelyt suun-
nitellaan ja maaritetdan etukdteen osana valmiussuunnittelua.

3.8 Viestinnadn ja tiedottamisen peruslinjaukset

Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa kansalaisten tiedontarve kasvaa.

Viestinndn peruslinjaus hairiotilanteissa on, ettd toimivaltainen johtovastuussa oleva viranomainen
vastaa myo0s tilanteeseen liittyvdsta viestinnasta. Muut mahdollisesti tilanteeseen osallistuvat puoles-
taan vastaavat omaan toimintaansa liittyvasta viestinnasta.

Pyhdjoen kunta tiedottaa hairidtilanteiden vaikutuksista omaan palveluntuotantoonsa. Laajoissa hai-
ridtilanteissa, jotka vaikuttavat kunnan palvelutuotantoon tai muutoin kunnan eri toimialojen toimin-
taan, viestintd keskitetddn ja yhteen sovitetaan eri toimialojen ja toimijoiden kesken.

Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa viestintavastuut ovat niilla henkil6illa, joilla ne ovat normaalisti-
kin. Tarvittaessa viestintdorganisaatioita varaudutaan vahvistamaan tilanteen edellyttamalla tavalla,
ja tilanteen niin edellyttdessd, myos yhteistydssa eri viranomaisten kanssa.

Hairidtilanneviestinndn pdatehtavana on:

tiedottaa ja varoittaa tapahtuneesta

antaa tilannetietoja tapahtuman kulusta

antaa toimintaohjeet lisdavahinkojen valttamiseksi
estdd huhujen ja disinformaation levidminen
auttaa organisaatiota palautumaan normaalitilaan

Medialle valitetdaan aina mahdollisimman nopeasti ensitiedote tapahtumasta. Kaytanndssa tama ta-
pahtuu nykydan usein sosiaalisen median kanavien kautta. Tiedotustilaisuus jarjestetdadn, jos tapah-
tuma on erityisen vakava tai se herattda muuten laajaa kiinnostusta.

Kunnalla on kaytodssdaan asukkaille suunnattua hairidtilanneviestintad varten erillisida neuvontapuhe-
linnumeroita, jotka voidaan ottaa kayttéon hyvin lyhyella varoitusajalla.

Hairiotilanneviestinndssa varaudutaan myos tilanteisiin, joissa sdhkoa ei ole ja/tai tietoverkot eivat
toimi. Pitkdkestoisessa sahko- tai puhelinliikenteen katkoksessa kuntalaisille suunnattavaa viestintaa
tehddan yhteistoiminnassa pelastustoimen viranomaisten kanssa.

Hairiotilanne- ja poikkeusolojen viestinndssa voidaan kayttda tarvittaessa vaaratiedotteita. Vaaratie-
dotteet annetaan aina pelastus- tai poliisiviranomaisen kautta. Vaaratiedotteet jaetaan television ja
radion kautta sekda matkapuhelimiin/112-sovelluksiin tekstiviesteina.

Pyhdjoen kunta laatii ja yllapitaa erillista hairidétilannejohtamisen ja -viestinnan suunnitelmaa normaa-
liolojen hdiridtilanteita ja poikkeusoloja varten. Suunnitelma on salassa pidettava (JulkL 24.1§ k 8).

3.9 Henkisen tuen jarjestaminen

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue vastaa kuntalaisille ja kunnan alueella oleskeleville annettavasta
henkisestd tuesta. Yhteistyokumppaneina heilla on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastus-
laitos, Pyhdjoen seurakunta seka Suomen Punaisen Ristin Qulun piiri ja sen Pyhdjoen paikallisosasto.

Kunta huolehtii sille sdados- ja/tai yhteistoimintasopimuksiin perustuvin vastuin henkisen tuen jar-
jestelyista seka yhteistoimintaosapuolien henkisen tuen jarjestimisen tukemisesta.
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Kunnan oman henkildston henkisen tuen jarjestaminen huomioidaan tydterveyshuoltoon liittyvissa
palvelusopimuksissa, myds normaaliolojen hdiridtilojen ja poikkeusolojen osalta.

3.10 Yhteistoiminta pelastuslaitoksen kanssa hdiridtilanteen hallinnassa

Pyhdjoen kunta sekd sen kuntakonserniin kuuluvat laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistu-
maan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun ja antamaan pyynndsta virka-apua
pelastuslain nojalla (46 §, 47 § ja 49 §).

Pelastusviranomainen voi puolestaan antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion, hyvinvointi-
alueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saddetyn tehtdvan suorittamiseksi. (8.7.2022/616)

Pelastustoimintaa edellyttdvissa laajoissa hdiriotilanteissa tilanne saattaa edellyttdaa kaikkien pelas-
tuslaitoksen kadytdssa olevien henkildstoresurssien sitomista pelastustoimen perustehtdvien hoitami-
seen, jolloin kunnalle tarjottavat tukimahdollisuudet voivat olla rajallisia. Pelastuslaitos voi tu-
kea/avustaa kuntaa hairiotilanteen hallinnassa ja kriisijohtamisessa mm. seuraavilla tavoilla:

e pitdd ylla turvallisuustilannekuvaa ja tiedottaa ennalta uhkaavasta tilanteesta
e halyttaa kunnan johtohenkilostén

e avustaa kuntaa tiedottamisessa

e antaa viranomais- ja vaaratiedotteita

e avustaa johtamisen tilannekuvan kokoamisessa ja laatimisessa

e avustaa viestiyhteyksien varmentamisessa (VIRVE-verkko)

e kaynnistad vdestohalytysjarjestelman

e johtaa ja koordinoida vdestonsiirtoja

Pyhdjoen kunta on esittdanyt, ettd Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos nimedd edustajaansa toimimaan
pelastuslaitoksen yhteyshenkilénd/asiantuntijana Pyhdjoen kunnan varautumisen johtoryhmassa.

Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtamisen jarjestamisessa noudatetaan seuraavia yleisid periaatteita:

jokaisella pelastusmuodostelmalla on johtaja,

johtaminen voi olla johtamista kohteessa tai etdjohtamista,
pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen,

johtaminen mitoitetaan onnettomuuden kokoluokkaa vastaavaksi ja
johtamisen jatkuvuus on varmistettu kaikissa turvallisuustilanteissa.

Pelastustoiminnan johtamis- ja tilannekuvatoimintoja varten ylldpidetdadn tilannekeskusta, johtokes-
kusta ja riittdvaa maaraa johtoyksikoitd (varayksikkojarjestelyineen).

Kokoluokaltaan pienten tehtdvien pelastustoiminnan johtajana toimii lahtokohtaisesti hadlytysvastee-
seen kuuluvan pelastusryhman paatoiminen alipaallystoviranhaltija, ylipalomies tai palomies (tai muu
pdatoiminen ja tehtdavdan ennalta maaratty pelastusryhman esihenkil®). Jos halytetty pelastusryhma
muodostuu vain sopimushenkilostostad, toimii pelastustoiminnan johtajana alueen paallystoviranhal-
tija, joka maaraa tarvittaessa tilannepaikan johtajan.

Kokoluokaltaan keskisuurten tehtavien (pelastusjoukkue) pelastustoiminnan johtajana toimii lahto-
kohtaisesti onnettomuuskohdetta lahin, paallystotasoista johtamista varten valmiudessa oleva paal-
lystoviranhaltija. Keskisuurten tehtdvien pdallystotasoista johtamista varten on nelja johtamisryhmaa:
kaksi pdivystdvda palomestaria (valiton 24/7) ja yksi riski-/tilannekuvaperusteisesti valmiuteen nos-
tettava paallystoviranhaltija (virka-aikana paivystys, muuna aikana vapaamuotoinen varallaolo).
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Kokoluokaltaan suurten onnettomuuksien johtaminen aloitetaan keskisuurten tehtavien periaatteiden
mukaisesti, mutta kuitenkin siten, ettd suurten tehtdvien halytysvasteisiin sisdltyy paallystotasoisen
johtamisen lisdaresursointi (> 2 padallystoviranhaltijaa ja paivystava paallikko). Paivystava paallikon teh-
tdava jdrjestetddn yhden johtamisryhman toimesta pdivystykselld ja virka-ajan ulkopuolisella vapaa-
muotoisella varallaololla.

Suurten onnettomuuksien, muiden vakavien onnettomuus- ja hdiridtilanteiden seka halytysten ruuh-
katilanteiden edellyttama johtokeskusvalmius saavutetaan enintddn kahdessa tunnissa todetusta joh-
tokeskuksen perustamistarpeesta. Suuronnettomuusvalmiuteen kuuluvien muodostelmien johtami-
nen voidaan aloittaa tdysipainoisesti 4 tunnin kuluessa onnettomuuden tapahtumisesta ja keskeyty-
mattomasti 12 tunnin kuluessa onnettomuuden tapahtumisesta.

3.11 Vaestonsuojelu

Vdestonsuojelulla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden suojaamista ja pelastustoimintaa poikkeus-
oloissa seka niihin varautumista. Pelastustoimintaan liittyvat keskeisimmat vdaestonsuojelutoimenpi-
teet ovat vdeston varoittaminen, suojautumisen johtaminen seka evakuointivalmiuden yllapito.

Vaestdn varoittaminen

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen on huolehdittava alueellaan vdestén varoittamisesta
vaara- ja onnettomuustilanteissa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Pelastustoimialueen vdestdnvaroitusjdrjestelman perustan muodostavat kiintedsti asennetut vaesto-
hdlyttimet. Kiintedsti asennettuja vdestohalyttimia taydentavat siirrettavat vdestohadlyttimet, halytys-
ajoneuvojen kuulutuslaitteistot ja muut varoituskeinot, kuten vaaratiedotteet.

Vdestohdlyttymien lisdksi vaestdn varoittamisen (viranomais- ja vaaratiedotteet) muita keinoja ja ka-
navia ovat radio/televisio/teksti-TV, erityisesti YLE Oulu/YLE Radio Suomi (97,3 MHz), matkaviesti-
mien 112 -applikaatio/sovellus, painettu media seka internet.

Vdeston varoittamisesta pdattda ensisijaisesti tilanteisiin hdlytetty pelastustoiminnan johtaja.

Suojautumisen johtaminen

Normaaliolojen onnettomuuksissa ja hairidtilanteissa vdestd suojautuu viranomaisen maarayksesta
asuin- ja muihin sisatiloihin. Vdestonsuojiin suojaudutaan lahinna poikkeusolojen vakavimmissa uh-
kissa ja silloinkin viranomaisen maardyksestd. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella on kattavat tie-
dot kaikista Pyhdjoen kunnan alueella sijaitsevista vdestonsuojista

Pyhdjoen kunnan Tekniset palvelut toimiala vastaa Pyhdjoen kunnan omistamista kiinteistoista seka
niihin liittyvista vdestdonsuojista. Vdestonsuojan rakentamisvelvoite syntyy uudisrakentamisen yhtey-
dessd, kun rakennuspinta-ala ylittaa Pelastuslaissa ja -asetuksessa sdadadetyn neliomaaran.

Nykylainsaadanndén mukaan kunnilla ei ole velvollisuutta rakentaa yleisid vdestonsuojia.

Evakuointivalmiuden vyllapito (vdestdn siirrot)

Vdeston siirroilla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden siirtdimista turvaan vaara-alueelta tai vaaralli-
sesta kohteesta. Jireimpdna toimena vadestonsiirroissa on vdeston evakuointi, jolla tarkoitetaan viran-
omaisten johdolla tapahtuvaa vdeston tai sen osan siirtimista pois vaaran uhkaamalla alueelta ja
sijoittamista turvalliselle alueelle, sekad vaestdn elinedellytysten ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen
turvaaminen evakuointitilanteessa (lahtdalueelta tuloalueelle).

Vdestonsiirtoja suunnitellaan sekd normaaliolojen hairiotiloja ettd poikkeusoloja silmalla pitden, ja se
toimeenpannaan toimivaltaisen viranomaisen paatokselld ja pelastuslaitoksen johdolla tilanteen mu-
kaan joko suppeana tai laajana. Suppeimmillaan vdestonsiirto voi koskea esimerkiksi yksittdisen talon
asukkaita ja laajimmillaan kunnan tai vielda laajemman alueen koko vaestoa.
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Vdeston evakuointi ja siirrot on osa pelastustoimintaa, joten sen suunnittelu ja toteutus tapahtuvat
Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen johdolla ja koordinoimana. Evakuoinneissa on kyse moniviran-
omaistoiminnasta, missa johtovastuu on pelastustoimella. Muita vastuullisia tahoja ovat hyvinvointi-

alue, ELY-keskus, poliisi sekd alueen kunnat.

Pyhdjoen kunta vastaa sen vastuulle kuuluvalta osalta mahdollista kunnan tai sen osien evakuointia
tai muualta Pyhdjoen kunnan alueelle vdestdn vastaanottoa koskevien suunnitelmien laatimisesta.

EVAKUOINTIALUE

Vdeston
omatoiminen
siirtyminen

Vdestdn
jarjestetty
siirtdminen

Kokoontumispaikat/

Hoito-
laitokset

VASTAANOTTAVA ALUE

A

Omatoiminen
sijoittuminen

Jarjestely- Evakuointi-
keskus keskus

P

Kuvio 5. Vdeston siirtyminen, siirtdminen ja hoitolaitosten siirrot

(Lahde: Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano-ohje, Sisaministerion julkaisuja 2024:2)
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pelastustoimella sotella ja kunnilla

Kuvio 6, Vdeston siirtamisen ja vastaanottamisen vastuut

(Lahde: Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano-ohje, Sisdministerion julkaisuja 2024:2)
Evakuointeihin ja vaestonsiirtoihin liittyvat valmiussuunnitelmat eivat ole julkisia.

3.12 Toiminnan yhteensovittaminen

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) mukaan Pohjois-Suomen aluehallintoviraston yhtena
tehtdavd on alueen kuntien valmiussuunnittelun tukeminen ja varautumisen yhteensovittaminen.

Pyhdjoen kunnan alueella toimivat tai vaikuttavat viranomaistahot vastaavat kukin omasta varautumi-
sestaan ja siihen liittyvdsta valmiussuunnittelusta. Edellda mainitut viranomaistahot sovittavat tarvitta-
vilta osiltaan yhteen Pyhdjoen kunnan ja omien organisaatioidensa valmiussuunnitelmat.

Pyhdjoen kunnan varautumisen johtoryhman tulee varautua ja sovittaa yhteen valmiussuunnittelua ja
toimintoja hairidtilanteiden aikana ainakin seuraavien tahojen kanssa:

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos - pelastustoiminta, vdestonsuojelu
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue - sosiaali- ja terveydenhuolto
Oulun poliisilaitos - jarjestyksen pito

Ymparistoterveydenhuolto isdntdkuntana Kalajoen kaupunki
Maaseututoimi isantdkuntana Kalajoen kaupunki

vuIh wnN —
~— — — — —

Tilanteesta mukaan yhteydenpitoa ja tarvittaessa myds yhteistoimintaa tulee hdiridtilanteissa ja poik-
keusolojen aikana tehda ldahialueen kuntien kanssa:

6) Raahen kaupunki
7) Kalajoen kaupunki
8) Merijarven kunta
9) Oulaisten kaupunki
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Poikkeusoloissa ja hdiridtilanteissa ovat alueelliset jakeluyhtitt, sopimuskumppanit ja vastaavat, hy-
vin merkittdvid yhteistydtahoja. Naita ovat mm.:

1) Sahkon siirto- ja jakeluverkosta vastaava yritys

2) Talousveden jakelusta ja jatevesihuollosta vastaava yritys
3) Jatehuollosta vastaava yritys

4) Tievdylien kunnossapidosta vastaava yritys

5) Kunnan alueen pdivittdistavarakaupat

6) Kunnan alueella toimiva apteekki

7) Kunnan alueella toimiva rautakauppa

8) Kunnan alueella toimivat pankki

9) Kunnan alueella toimiva postin toimipiste

10) Kunnan alueella toimivat polttoaineen jakelupaikat
11) Paikalliset urakoitsijat ja yritykset

Poikkeusolot ovat lahes poikkeuksetta ylikunnallisia ja samoin ovat usein myds merkittavat hairioti-
lanteet. Yhteydenpito ja yhteistoiminta valtion paikallis-, alue- ja keskushallintoon on oltava sujuvaa
ja luontevaa. Tilanteiden mukaan ndiden tahojen yhteydenpito- ja yhteistyokumppaneita ovat mm.:

Aluehallintovirasto
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Sateilyturvakeskus

Metsdkeskus

A WN —
~— — — —

Normaalitoiminnoissa Pyhdjoen kunnalla on melko vahdn yhteydenpitoa ja kanssakdymista puolus-
tusvoimiin, rajavartiolaitokseen ja tulliviranomaisiin. Hairiotilanteissa ja erityisesti poikkeusoloissa
yhteydenpidon ja yhteistyon tarve ndihin tahoihin voi olla hyvin merkittavakin.

1) Puolustusvoimat - Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluetoimisto
2) Rajavartiolaitos - Lansi-Suomen merivartiosto
3) Tulliviranomaiset

Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa tilanteen mukaan seurakunnan ja alueella toimivien yhdistysten
ja jarjestdjen merkitys korostuu. Kriisitilanteissa yhteydenpitoa ja yhteistoimintaa voidaan tehda mm.
seuraavien tahojen kanssa:

Pyhdjoen seurakunta - henkinen tuki

Pyhdjoen yrittdjayhdistys - yhteydet elinkeinoelamaan
Metsanhoitoyhdistys

Meripelastusseura ry

Punainen risti - Pyhdjoen paikallisosasto sekd VAPEPA
MTK:n paikallisyhdistys

Maa- ja kotitalousyhdistys

Metsastysseurat

Pyhdjoen eldkeliitto ry

OooNOOUVITDWN —
— = = = = = — ~— —
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Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen poikkeusoloihin

4.1 Poikkeusolojen vaikutukset kunnan tehtaviin ja paatdsvaltaan

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslaissa tarkoitettua yhteiskunnan tilaa, jossa on niin paljon tai
niin vakavia hairioita tai uhkia, ettda on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poik-
keava toimivaltuuksien kaytto.

Valmiuslain (1552/2011) mukaisia poikkeusoloja ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hydkkays ja sen
valitdn jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii timan lain mukaisten toimival-
tuuksien valitonta kayttoon ottamista;

3) vdestodn toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava
tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattémat toi-
minnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valitdn jalkitila;

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaa-
rallinen tartuntatauti; seka

6) sellainen

a) julkisen vallan paatoksentekokykyyn;

b) rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen,;

c) valttamattémien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen saatavuu-
teen;

d) energian, veden, elintarvikkeiden, ladkkeiden tai muiden valttimattémien hyodykkei-
den saatavuuteen;

e) valttamattdmien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen;

f) yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejarjestelmien toimivuuteen; tai

g) edellda a-f alakohdassa lueteltuja toimintoja ylldapitavien tieto- ja viestintateknisten
palvelujen tai tietojarjestelmien toimivuuteen kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma
tai ndiden yhteisvaikutus, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamat-
tomat toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvat tai lamaantuvat tai joka
muulla ndihin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti
vaarantaa yhteiskunnan toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia.

Valmiuslain mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa rajoittamaan erditd perusoi-
keuksia, mutta siind yhteydessa kdyttamaan vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattomia
ja oikeasuhtaisia laissa saddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain
sellaisin tavoin, jotka ovat valttamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa
toimivaltuuden kayttamiselld tavoiteltavaan pdaamaadrdaan nahden. Toimivaltuuksia voidaan kayttda
vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sadnnénmukaisin toimivaltuuksin.

4.2 Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliaikojen hairiotilanteissa

Pyhdjoen kunnan hallintosdadannoén 7 luvun 32 § kasittelee normaalista toimivallasta poikkeamista ja
raportointia. Pykdlan perusteella hallintosdannén muiden lukujen toimivaltamaarayksista voidaan poi-
keta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteessa ja valttimattéoman syyn vuoksi silloin, kun
pdatoksentekoa ei kyetda normaalitoimivaltuuksin riittavalla tavalla jarjestamaan. Tallaisia syita voivat
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olla esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat seka elintarkeiden palveluiden keskeytymi-
seen, talouteen, kiinteistdéihin, muuhun omaisuuteen tai ymparistoon kohdistuvat uhat, jotka aiheut-
tavat valittdman vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin.

Kunnanjohtaja voi kayttaa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteessa normaalista toimival-
lasta poikkeavaa paatosvaltaa kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi valtta-
mattdman syyn vuoksi.

Pddvastuualuejohtaja voi kayttda poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteessa normaalista toi-
mivallasta poikkeavaa paddtosvaltaa kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi
omalla padvastuualueellaan valttamattéman syyn vuoksi, ellei kunnanjohtaja pdata asiasta.

Kunnanhallitukselle tulee raportoida tahdn pykaldaan perustuvalla toimivallalla tehdyista paatoksista.

Pyhdjoen kunnan hallintosaannon 7 luvun 33 § kasittelee pdatdsvallan kayttéon ottamista maadra-
ajaksi kunnanhallituksen padtdkselld poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairittilanteessa. Pykalan pe-
rusteella kunnanhallitus voi vahvistaa kunnanjohtajan ja padvastuualuejohtajan normaalista toimival-
lasta poikkeavan paatosvallan maardajaksi poikkeusoloissa sekda normaaliolojen hairidtilanteessa 30
§:ssd mainitun valttamattoman syyn vuoksi. Kunnanhallitus voi - vahvistamisen sijaan - sekd ennen
madrdajan padttymistd todeta, ettei normaalista toimivallasta poikkeavan pdatosvallan kaytélle ole
enaa perusteita.

Edelleen Pyhdjoen kunnan hallintosdannoén 7 luvun 34 § kasittelee toimielimen koolle kutsumista
normaalista poikkeavasti. Pykdlan perusteella toimielin voidaan kutsua koolle heti, jos 30 §:n mukai-
nen valttamaton syy sita edellyttdad. Valtuuston kokouskutsu on kuitenkin annettava viimeistdaan nelja
pdivda ennen kokousta.

Jos valmiuslain 108 § on otettu kayttoon poikkeusoloissa, valtuuston kokous voidaan kutsua koolle
heti. Valmiuslain 108 §:n 2 momentin mukaan, jos valtuustoa ei saada koolle pddtdsvaltaisena ja
painavat syyt edellyttavat valitonta paatoksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus paattdaa niista asi-
oista, jotka koskevat kunnan hallinnon jarjestamistd, johto- ja hallintosadantod, toimivallan siirtamista,
talousarviota ja veroja sekd muista valtuuston padatettavaksi sdddetyistad asioista. Kunnanhallituksen
pdatds on voimassa, kunnes valtuusto on paattanyt asiasta.

Muutoin noudatetaan tdman hallintosdannén maarayksia.

4.3 Varausjdrjestelyt ja varaamisen vastuut

Henkil6stdn varaamisen vastuut

Henkilostovaraukset perustuvat Asevelvollisuuslakiin (1438/2007) seka asetukseen vapauttamisesta
asevelvollisuuden suorittamisesta (269/1977). Henkilostovarauksilla tarkoitetaan kunnan ydintehta-
vien hoidossa tarvittavan henkiléston varaamista Pyhdjoen kunnan tai sen lukuun sopimuspohjaisesti
hoitavan kadyttoon poikkeusoloissa.

Varauksien suunnittelu ja toteutus on olennainen osa normaaliolojen varautumistoimenpiteita.

Varausten valmistelusta vastaavat toimialat ja nimetyt kuntakonserniin kuuluva yhteisot. Henkilosto-
varaukset tulee tehda toimialojen seka kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen ydintehtavia hoitavista.
Varaukset on tarkistettava kahden vuoden vilein.

Ydintehtavien hoitamiseen liittyvien yhteistydkumppaneiden osalta henkiléston, ajoneuvojen ja tyo-
koneiden seka tilavarauksiin liittyvista vastuista on sovittava yhteistydsopimuksessa. Sopimuksiin pe-
rustuen kunnan tulee koota heiddnkin osaltaan tarvittavat henkildévaraukset.

Valmistellut henkilévaraukset ja/tai muutokset tulee toimittaa Pyhdjoen kunnan henkilévarauslistaa

yllapitavalle henkilolle (arkistosihteeri/hallinto- ja elinvoimapalvelut), joka valittaa henkilovaraukset
puolustusvoimain Kainuun prikaatin Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluetoimistolle.
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Puolustusvoimat voi myontaa listan henkildille vapautuksen aseellisesta palveluksesta mahdollisessa
kriisitilanteessa. Myonteisen padtdksen jdlkeen ndma henkilot ovat kunnan kaytdssa myds kriisiajan
poikkeusoloissa. Kunnan tehtdviin varatuille henkildille ilmoitetaan kunnan tekemasta varauksesta,
kun varaus on puolustusvoimien taholta varmistettu.

Poikkeusolojen lainsdaadanté mahdollistaa lisdksi tydvoiman laajemman hankkimisen tydkykyisen va-
estdon keskuudesta myds Pyhdjoen kunnan tarpeisiin. Toimialat ja nimetyt konserniyhteisét suunnit-
televat etukadteen ulkopuolisen tydovoiman mahdollisen tarpeen.

Ajoneuvo- ja tyokonevarausten vastuut

Osa poikkeusolosuhteista voi olla sellaisia, ettd normaalitilanteessa kdytdssad oleva ajoneuvokalusto
ja muu kuljetuskalusto ei ole kaytettdvissa. Kalusto voi olla puolustusvoimien varaamassa kdytossa
tai sen kdyttéd on muutoin rajattu. Kunnan valmiussuunnitelmassa tulee olla edelld kerrotun tilanteen
johdosta suunnitelma tehtdviensa hoitamisessa tarvittavan kaluston varaamisesta kayttoonsa.

Poikkeusolojen ajoneuvo- ja tyokonevaraukset tulee toimittaa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle.
Varausten valmistelusta vastaa jokainen toimiala sekd nimetty kuntakonserniin kuuluva yhteisé seka
yhteistydkumppani samoin periaattein kuin henkilostévarauksetkin.

Valmistellut ajoneuvo- ja tydkonevaraukset tulee toimittaa Tekniset palvelut toimialalle. Toimiala
koostaa toimialojen, konserniyhteisen sekd sopimuskumppanien ajoneuvo- ja tydkonevarauslistat ja
toimittaa ne sahkoisesti ELY-keskukselle (verkkopalvelu, Ajoneuvo- ja tyokonevarausilmoitus).

Tilavaraukset

Poikkeusolosuhteissa tilanteesta riippuen voi tulla normaalitilojen ohella tarpeita huonetilojen ja mui-
den rakennusten varaamiseen eri tarkoituksiin.

Poikkeusolojen tilavaraukset ehkdisevat paadllekkaisia eri toimijoiden tilojen kayttéa koskevia suun-
nitelmia. Pyhdjoen kunnan omistamien tilojen osalta tilavarauksia ei tarvitse tehda.

Muiden kuin Pyhdjoen kunnan tilojen osalta tilavaraukset osoitetaan Pohjois-Suomen aluehallintovi-
rastolle. Tilavarausten valmistelusta vastaa jokainen toimiala, kuntakonserniin kuuluva nimetty yh-
teiso sekd yhteistydbkumppani samoin periaattein kuin henkilo-, ajoneuvo- ja tydkonevarausetkin.
Valmistellut tilavaraukset tulee toimittaa Tekniset palvelut toimialalle / kiinteistopaallikolle. Toi-
miala koostaa tilavaraukset ja toimittaa ne Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle.

4.4 Vdestonsuojelutehtavat

Vdestonsuojelumuodostelmien yllapitamisesta ja suojelupiirien lohkojaosta on luovuttu.

Pyhdjoen kunnan ei tarvitse tehda erikseen vdestonsuojelusuunnitelmia, vaan kullekin hallinnonalalle
kuuluviin vdestonsuojelutehtaviin varautuminen ja niihin liittyva suunnittelu sisaltyy muuhun valmius-
suunnitteluun ja muun muassa onnettomuuksia varten muutoinkin tehtavdaan suunnitteluun.

Vdestonsuojelua johtaa ja siihen liittyvastd suunnittelusta vastaa Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialu-

een pelastustoimi. Voimassa olevien saaddsten mukaan Pyhdjoen kunta tukee pelastuslaitosta suun-
nittelussa ja osoittaa tarvittaessa sen kayttoon vaestonsuojelussa tarvittavia resursseja.
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