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Asia Valitus rantaosayleiskaavaa koskevassa asiassa

Valittaja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus

Piitos, josta valitetaan
Pyhijoen kunnanvaltuusto 16.6.2021 § 55

Valtuusto on hyvéksynyt Pirttikosken rantaosayleiskaavan.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa
Valituksenalainen pdétds on kumottava.

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, litkkenne ja ympéristokeskuksella (jdljempina
ELY-keskus) on asiassa valitusoikeus seki toimialaansa liittyen, etti
maankdytto- ja rakennuslain 18 §:ssd elinkeino-, litkkenne- ja
ymparistokeskuksen tehtdvistd sdddetyn perusteella. Merkittdvaa rakentamista
ohjaavan rantaosayleiskaavan laatiminen valtakunnallisesti mééritellylle
merkittaville tulvariskialueelle tayttd4 mainitussa pykéldssd maaritetyt ELY-
keskuksen tehtdviin perustuvat valitusoikeuden edellytykset. ELY-keskuksen
toimialana on maankédytto- ja rakennuslaissa sdddetyn alueen kdyton ja
rakentamisen jarjestimisen valvontatehtdvén lisdksi myos elinkeino-, litkkenne-
ja ympdristokeskuksista annetun lain 3 §:ssé sdddetyt tehtidvét, kuten
ympdristdvahinkojen ja haittojen ehkédiseminen. ELY-keskukset toteuttavat
liséksi tulvariskien hallintaan liittyvii tehtdvii ja tavoitteita tulvariskien
hallinnasta annetun lain perusteella. ELY-keskuksen valitusoikeuden
perusteena asiassa on siten maankaytto- ja rakennuslaissa sddadetyn toimivallan
lisdksi my0s ELY-keskukselle sdddetyt ymparistohaittojen ehkdisemista,
tulvariskien hallintaa ja tulvasuojelua koskevat tehtdvit ja toimivalta.

Toisen kaavaehdotuksen jélkeen rantaosayleiskaavaan tehdyt muutokset ovat
olleet oleellisia ja sellaisia, ettd ne voivat vaikuttaa myds muiden kuin erikseen
kuultujen maanomistajien asemaan. Kaavaehdotus olisi siten tullut asettaa
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maankiytto- ja rakennuslain 65 §:n sekd maankdytto- ja rakennusasetuksen
32 §:n perusteella uudelleen ndhtiville ennen kaavan hyviksymista.

Kaava-alue sijoittuu maa- ja metsédtalousministerion 20.12.2018 antamalla
paitokselld nimetylle Pyhdjoen alaosan merkittavélle tulvariskialueelle.
Kaavassa on osoitettu tulvauhanalaisia ja tulvatilanteessa muulle ympéristolle
haitallisia rakennuspaikkoja. Kaavaratkaisussa ei siten ole huomioitu
valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita, maakuntakaavan ohjausvaikutusta
eikd kaavaratkaisu tiytd yleiskaavalle asetettuja sisiltovaatimuksia.
Kaavaratkaisua laadittaessa ei ole selvitetty ja huomioitu riittdvalla tavalla
alueen tulvariskejd usealla rakennuspaikalla. Kaava-alueelta on ollut
kaytettavissd kaavoituksen aikana valmistunut ajantasainen
tulvakartoitusaineisto. Sen perusteella kaavaratkaisun tulvariskit ovat
arvioitavissa luotettavalla tavalla. Vaikka kaavaratkaisua on tarkennettu,
usealle kaavassa osoitetulle rakennuspaikalle voi tulvakartoituksen mukaan
aiheutua joko suuri tulvaveden syvyys tai suuri tulvaveden virtaama. Suoraan
rakentamista ohjaavaa yleiskaavaa laadittaessa olisi tullut selvittdd muun
ohella se, ettd kaavassa osoitettavat rakennuspaikat tayttdviat maankaytto- ja
rakennuslain 116 §:n mukaiset rakennuspaikkaa koskevat vaatimukset.
Tulvariskien kannalta ongelmalliset rakennuspaikat olisi tullut joko siirtda tai
poistaa kaavasta.

Kaava-alueen tulvariskit liittyvét jokitulviin, joille on ominaista tulvaveden
virtaaminen maastonmuotojen mukaisesti. Virtaava tulvavesi ja sen mukana
kulkevat jaat voivat aiheuttaa vahinkoja rakennuksille ja taloteknisille laitteille
sekd maaperdn vakaudelle. Yksittdisen rakennuspaikan soveltuvuutta
rakentamiseen ei télldin voida varmistaa pelkdstddn rakennuspaikan
korkeustasoa koskevalla mairdykselld. Suuret virtaamat voivat aiheuttaa
vaurioita tiytolle tai rakennukselle tai tdyttd voi aiheuttaa virtaavaan veteen
padottavaa vaikutusta. Padottavan vaikutuksen seurauksena tulvavesi voi
toisaalla vaurioittaa kiinteist6ja ja/tai niilld olevia rakennuksia. Kaava-alueella
on liséksi useita rakennuspaikkoja, joissa joko nykyinen tieyhteys jaa
tulvatilanteessa tulvaveden peittdméksi tai uuden rakennuspaikalle johtavan
tien rakentamisen voidaan arvioida padottavan tulvavettd ja siten mahdollisesti
aiheuttavan tulvavaaraa muille kiinteistoille tai rakennuksille.

Rakennuspaikan soveltuvuutta rakentamiseen ei voida
rakennuspaikkakohtaisessa yleiskaavassa siirtdd arvioitavaksi lupaharkinnassa
eikd sen toteuttamiskelpoisuutta voida perustaa jilkikéteiseen
tulvasuojelusuunnitelmaan tai lausuntomenettelyyn. Siten my6s kulkuteiden
osalta on jo kaavaa laadittaessa ennalta pystyttiva riittdvéalla tarkkuudella
varmistamaan, ettd kaavassa osoitetulta rakennuspaikalta on mahdollista
tulvatilanteessa pelastautua oma-aloitteisesti tai pelastaa henkilditd. Samoin
rakennuspaikan olemassa olevan tai rakennettavan tieyhteyden padottavat
vaikutukset on otettava huomioon jo kaavaa laadittaessa. Kaavassa annetut
tieyhteyksien toteuttamista koskevat maardykset ovat muodoltaan sellaisia,
ettd toteutuksen tapa, ajoitus ja toteuttamiseen liittyvit vastuukysymykset ja
maanomistajien viliset oikeudet ja velvollisuudet jadvét niiden perusteella
epdselviksi. Osa rakennuspaikosta sijoittuu sellaisille alueille, joissa
tieyhteyden toteuttamismahdollisuudet on arvioitu tulvakartoitusraportissa
erittdin haastaviksi kovien virtaamien vuoksi.
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Asian kasittely ja selvittiminen

Pyhdjoen kunnanhallitus on lausunnossaan vaatinut valituksen hylkd&dmista,
koska hyvéksytty rantaosayleiskaava tiyttdd asetetut sisidltovaatimukset. ELY-
keskuksella ei ole valitusoikeutta asiassa, koska valituksenalaisella kaavalla ei
ole valtakunnallista tai maakunnallista merkitysté. Pirttikosken
rantaosayleiskaava ei kosketa ELY-keskuksen maankédytto- ja rakennuslain
mukaista toimialaa.

Uusien rakennuspaikkojen méérdd on kaavaprosessin aikana vdhennetty
huomattavasti ja ELY-keskuksen sekd muiden viranomaisten lausunnoissa ja
viranomaisneuvotteluissa esille tulleet seikat on mahdollisuuksien mukaan
huomioitu. Luonnosvaiheessa kaavassa oli osoitettu uusia rakennuspaikkoja
176, hyviksytyssé kaavassa niitd on 131 kappaletta.

ELY-keskus on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa Pyhéjoen kunnanvaltuuston péaétoksen.

ELY-keskuksen valitusoikeus asiassa

Valitusoikeus kaavan hyviaksymistd koskevasta paatoksestd on maankdytto- ja
rakennuslain 191 §:n 1 momentin mukaan muun ohella viranomaisella sen
toimialaan kuuluvissa asioissa.

Maankaytto- ja rakennuslain 18 §:n 1 momentin mukaan elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskus edistdd kunnan alueiden kéyton suunnittelun ja
rakennustoimen jéarjestdmistd. Pykdlan 2 momentin mukaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen on valvottava, ettd kaavoituksessa,
rakentamisessa ja muussa alueiden kdytossd otetaan huomioon vaikutuksiltaan
valtakunnalliset ja merkittdvit maakunnalliset asiat.

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 3 §:n 1 momentin 9
kohdan perusteella ELY-keskukset hoitavat niille erikseen sdddettyja tehtivia
muun muassa ympéristonsuojelua, alueiden kéyttoa ja rakentamisen ohjausta
koskevilla toimialoilla. Mainitun pykildn 2 momentin 3 kohdan mukaan ELY-
keskuksen tehtidvana on lisdksi muun ohella yleisen edun valvominen
ympdristo- ja vesiasioissa sekd ympéristovahinkojen ja haittojen
ehkdiseminen. Saman pykéldan 3 momentin mukaan ELY-keskuksen muista
tehtdvistd sdddetddn erikseen.

Tulvariskien hallinnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan
ELY-keskus huolehtii toimialallaan tulvasuojelua ja muita tulvariskien
hallintaa parantavien toimenpiteiden edistimisesta.
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Asiakirjoista ilmenee, ettd puheena oleva kaava-alue sijoittuu maa- ja
metsdtalousministerion nimedmalle valtakunnallisesti merkittiville Pyhdjoen
alaosan tulvariskialueelle. Valtakunnallisissa alueidenkéyttotavoitteissa, jotka
on otettava kaavoituksessa huomioon, edellytetdan rakentamisen sijoittamista
tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinnan varmistamista
muutoin. Asiassa on kysymys pinta-alaltaan laajalle alueelle Pyhdjokivarteen
sijoittuvasta rantaosayleiskaava-alueesta, ja my0s uuden rakentamisen méaéra
on kaavassa melko suuri. Asiakirjoista ilmenee, ettd rakentaminen sijoittuu
osittain tulvauhanalaisille alueille, joten kysymys on valtakunnallisten
alueidenkéyttdtavoitteiden huomioon ottamisesta kaavoituksessa. ELY -
keskuksen asiassa esittdmat valitusperusteet liittyvit valtakunnallisten
alueidenkédyttotavoitteiden ja maakuntakaavan ohjausvaikutuksen huomioon
ottamiseen seké yleiskaavalle asetettujen sisdltdvaatimusten tiyttymiseen.
Vaikutusten merkittivyyden osalta huomioon tulee ottaa se, ettd kaavaa
voidaan kayttdd suoraan rakennusluvan myontdmisen perusteena. Lisdksi
kaavassa on osoitettu merkittdva mééra uutta rakentamista joen ranta-alueelle,
joka kuuluu edelld todetusti merkittdvaédn tulvariskialueeseen.

Edell4 todetun perusteella kysymyksessd olevan rantaosayleiskaavan
hyviksymistd koskevan pédédtoksen voidaan arvioida olevan maankdytto- ja
rakennuslain 18 §:n 2 momentissa tarkoitettu merkittdva valtakunnallinen asia,
ja ELY-keskuksella on asiassa valvontatehtdvi. ELY-keskuksen
valitusoikeuden perusteena ovat myds sen muista laeista johtuvat tehtivit,
koska valitusoikeuden on nyt kysymyksessé olevassa tapauksessa sen edelld
kuvattuihin erityispiirteisiin ndhden katsottava olevan tarpeen sen valvottavana
olevan yleisen edun vuoksi.

Kaavaehdotuksen asettaminen uudelleen nihtaville

Maankéytto- ja rakennusasetuksen 32 §:n mukaan, jos kaavachdotusta on
olennaisesti muutettu sen jdlkeen, kun se on asetettu julkisesti néhtdville, se on
asetettava uudelleen néhtéiville. Uudelleen néhtéville asettaminen ei
kuitenkaan ole tarpeen, jos muutokset koskevat vain yksityista etua ja niitd
osallisia, joita muutokset koskevat, kuullaan erikseen.

Kaavaehdotus on ollut néhtdvilld 5.6.-12.8.2019 ja toisen kerran 1.4.-6.5.2021
viliseni aikana. Toisen ndhtdvilld olon jdlkeen on jirjestetty
viranomaistyoneuvottelu 25.5.2021. Neuvottelun sekd ELY-keskuksen
toimittaman 2d-tulvamallinnusaineiston perusteella 16 kaavassa osoitettua
rakennuspaikkaa on merkitty uudella kaavamerkinnilld uusi rakennuspaikka,
jonka rakentaminen edellyttda erityisid tulvasuojelutoimenpiteitd”. Lisdksi
kolmen rakennuspaikan sijaintia on muutettu hieman ja rakennuspaikoille
johtavien uusien ohjeellisten tieyhteyksien merkintdja on tarkistettu. Nelja
rakennuspaikkaa, jotka eivét ole olleet tulvariskien huomioimisen kannalta
oleellisia, on poistettu maanomistajan toiveesta. Rantaosayleiskaava on
hyvéksytty tissd muodossa ilman, ettd muutettua kaavaehdotusta olisi asetettu
uudelleen nihtdville. Kaavamerkinndltdin muuttuneiden rakennuspaikkojen
maanomistajat on kuultu toisen kaavaehdotusvaiheen néhtavilld olon jalkeen
erillisilld yhteydenotoilla.



5(14)

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 32 §:n mukainen vaatimus
kaavaehdotuksen uudelleen ndhtéville asettamisesta koskee olennaisia
muutoksia. Arvioitaessa tehtyjen muutosten olennaisuutta on otettava
huomioon muun muassa suunnittelualueen olosuhteet, vaikutukset
ympéristoon ja maanomistajien asemaan sekd muutosten laatu.
Kaavaehdotuksen uudelleen nihtéville asettaminen ei ole kuitenkaan tarpeen
jos muutokset koskevat vain yksityistd etua ja niitd osallisia, joita muutokset
koskevat, kuullaan erikseen.

Ottaen huomioon uudella kaavamerkinnélld uusi rakennuspaikka, joka
edellyttid erityisid tulvasuojelutoimenpiteitd” osoitetuista rakennuspaikoista ja
niiden sijaintiympéristosti saadun selvityksen, hallinto-oikeus katsoo, ettd
uuden kaavamerkinnédn rakennuspaikalle edellyttimaét
tulvasuojelutoimenpiteet (esimerkiksi rakennuspaikan korottaminen) voivat
vaikuttaa tulvakorkeuteen tai muuttaa alueelle kertyvén tulvaveden virtauksia
rakennuspaikan ympéristdssd. Néin ollen tulvauhan alaisia rakennuspaikkoja
koskevalla uudella kaavamerkinnilld saattaa olla olennaisia vaikutuksia my0s
muille tulvariskialueelle sijoittuville kiinteistdille sekd niille johtaville teille.
Hallinto-oikeus katsoo edelld lausutun perusteella, ettd kaavaehdotusta on
muutettu olennaisesti niin, ettd muutokset koskevat myds muita kuin erikseen
kuultuja maanomistajia. Koska edelld todetulla tavalla olennaisesti muutettua
kaavaehdotusta ei ole asetettu julkisesti nidhtéville, kaikilla osallisilla ei ole
ollut mahdollisuutta arvioida kaavan vaikutuksia maankaytto- ja rakennuslain
62 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Kaavoitusmenettely on tistd syysti tapahtunut
maankiyttd- ja rakennuslain sddnndsten vastaisesti.

Kaavan sisillollinen lainmukaisuus
Kysymyksenasettelu ja keskeiset sovelletut oikeusohjeet

Asiassa on kysymys sen arvioimisesta, onko osayleiskaavaa laadittaessa
riittdvisti selvitetty ja arvioitu sitd, soveltuvatko kaavassa osoitetut
rakennuspaikat alueen tulvariskien vuoksi rakentamiseen, ja tayttaako
osayleiskaava rakennuspaikkojen rakentamiskelpoisuuden osalta sille
maankayttd- ja rakennuslaissa mééritellyt turvallisen ja terveellisen
elinympadriston sisdltovaatimukset. Niin ikddn on ratkaistava, onko
maakuntakaava ollut mainituilta osin laissa sdddetylla tavalla ohjeena kaavaa
hyvéksyttdessd ja onko valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet otettu
huomioon.

Maankéytt6- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittivit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttimiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettidessa otetaan
huomioon kaavan tehtdvé ja tarkoitus. Pykéldn 2 momentin mukaan kaavaa
laadittaessa on tarpeellisessa médrin selvitettivad suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtiva koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia.
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Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan
suunnittelussa ja muussa alueiden kéyton suunnittelussa on huolehdittava
valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd
edistetddn niiden toteuttamista.

Yleiskaavan sisiltovaatimuksia koskevan maankéytto- ja rakennuslain 39 §:n
1 momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava
huomioon siten kuin siitd mainitussa laissa sdddetdan. Saman lain 32 §:n

1 momentin mukaan maakuntakaava on ohjeena muun ohella laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa.

Maankéytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavaa
laadittaessa on otettava huomioon muun ohella mahdollisuudet turvalliseen,
terveelliseen ja eri vdestoryhmien kannalta tasapainoiseen elinympéristoon.
Mainitun pykéldn 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat
on selvitettdvi ja otettava huomioon siind médrin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttavat.

Maankiytto- ja rakennuslain 116 §:n 2 momentin mukaan rakennuspaikan
tulee asemakaava-alueen ulkopuolella olla tarkoitukseen sovelias,
rakentamiseen kelvollinen ja riittdvén suuri, kuitenkin vihintdan 2 000
nelidmetrid. Rakennuspaikan soveliaisuutta ja kelvollisuutta harkittaessa on
muun muassa otettava huomioon, ettei rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman
tai vyOrymén vaaraa.

Suunnittelun ldhtokohdat

Pirttikosken rantaosayleiskaavan 1 330 hehtaarin suuruinen suunnittelualue
sijaitsee Pyhédjoen kunnassa noin 1,5 kilometrid keskustaajamasta eteldén.
Alue rajautuu noin 0,5—1 kilometrid vesiston ympdérille joen lansipuolella
suurimmalta osin Oulaistentiehen ja itdpuolella Pirttikoskentiehen sekd
Pirttikosken kylén pohjoispuoleisilla osilla kiinteistdrajoihin.
Suunnittelualueella joen kokonaispituus on noin 14 kilometrid. Alue on
Pyhéjokilaaksolle tyypillistd jokivarren viljelymaisemaa, jossa asutus on
hakeutunut kapeahkoa viljeltyd jokilaaksoa reunustaville tasanteille ja
kumpareille.

Kaavaselostuksen mukaan kaavan keskeiseni tavoitteena on
rakennuslupakaisittelyn helpottaminen ja poikkeamislupien tarpeen
viahentdminen. Kaavalla osoitetaan selvityksiin perustuen uusia
rantarakennuspaikkoja sekd uusia kuivan maan rakennuspaikkoja
rantarakennusoikeuden perusteella. Rakennetut rakennuspaikat osoitetaan
padasiassa nykyisen kdyttotarkoituksensa tai myonnetyn luvan mukaisesti.
Pyhijoen kunnanhallituksen lausunnon mukaan rantaosayleiskaavan
ratkaisujen taustalla on ollut muun ohella ydinvoimalan rakennustyon myota
alueelle kohdistuva paine uusille rakennuspaikoille sekéd nykyisten
maanomistajien ja asukkaiden tarpeet.

Alueella voimassa olevassa Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavassa
suunnittelualueelle kohdistuu maaseudun kehittdmisen kohdealue- merkinta
(mk-5). Merkintdé koskevan suunnittelumaardyksen mukaan alueen
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yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettdvd huomiota muun ohella
luonnon ja ympériston kestividn kiyttoon, maiseman hoitoon ja vesiston
vedenlaadun turvaamiseen. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tulee
maédritelld tulvan aiheuttamat rajoitukset rakentamiselle. Kolmanteen
vaihemaakuntakaavaan siséltyvén tulvariskien hallintaa koskevan
yleismédrdyksen mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava
huomioon sédén déri-ilmididen vaikutukset ja viranomaisten selvitysten
mukaiset tulva-alueet ja tulviin liittyvét riskit. Uutta rakentamista ei tule
sijoittaa tulvavaara-alueille, jollei voida osoittaa, ettd tulvariskit pystytdan
hallitsemaan. Suunniteltaessa tulville herkkid toimintoja tulee tulvasuojelusta
vastaavalle alueelliselle ymparistoviranomaiselle varata mahdollisuus
lausunnon antamiseen.

Suunnittelualueella sijaitsee kaksi voimassa olevassa maakuntakaavassa
osoitettua (2. vimk) maakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta; pohjoisessa
Pyhédjoen suun kulttuurimaisema ja eteldssid Pyhdnkosken kulttuurimaisema
Pyhéjokivarressa.

Valtioneuvoston valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista 14.12.2017
antamassa paitoksessd on terveellistd ja turvallista elinympéristod (3.3.)
koskevien tavoitteiden taustaa ja tarvetta koskevassa kohdassa todettu, etti
kestdvin alueidenkdyton yhtend tehtdvédni on ennalta ehkdistd merkittivia
terveys- ja ympéristohaittoja. Se on véalttimatontd myos talouden kannalta.
Varsinkin ilmaston ldmpeneminen kasvattaa vakavien ja peruuttamattomien
muutosten todenndkoisyyttd, ja edellyttdd alueidenkdyton ratkaisuja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Tarve sopeutua ilmastonmuutokseen
johtuu erityisesti muutoksista sademadrissa, tulvissa, keskildmpotilassa,
maaperdssi ja pohjavesiolosuhteissa sekd sddn dédri-ilmididen, kuten
myrskyjen, rankkasateiden ja taajamatulvien yleistymisessé. Terveellistd ja
turvallista elinympirist6d koskevien valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden mukaan varaudutaan sdéin déri-ilmidihin ja tulviin
sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen sijoitetaan
tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan
muutoin.

Kaavaratkaisu valituksenalaisilta osin

Hyviéksytyn rantaosayleiskaavan yleismidrdyksen mukaan rantaosayleiskaava
ohjaa rantojen maankiyttod ja rakentamista maank&ytto- ja rakennuslain 44 ja
72 §:n mukaisesti niin, ettd rakennuslupia voidaan myontda suoraan
rantaosayleiskaavan perusteella. Hyvéksytyssd kaavaratkaisussa
suunnittelualueelle on osoitettu yli sata pientalovaltaiselle asuntoalueelle (AP)
ja loma-asuntoalueelle (RA) osoitettua uutta rakennuspaikkaa. Kuuttatoista
mainituista rakennuspaikoista koskee kohdemerkintd uusi rakennuspaikka,
jonka rakentaminen edellyttdd erityisid tulvasuojelutoimenpiteitd”. Merkintaa
koskevan kaavamadrdayksen mukaan rakentaminen edellyttdd rakennuspaikkaa
ja/tai rakennuspaikalle johtavaa tieyhteyttd koskevia erityisia
tulvasuojelutoimenpiteitd. Rakennuslupahakemukseen on liitettdva
tulvasuojelusuunnitelma. Rakennusvalvontaviranomainen pyytdd lausunnon
tulvasuojelutoimenpiteistd ELY-keskukselta osana lupaharkintaa.
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Osayleiskaavaan sisdltyvid suunniteltuja tulvasuojelutoimenpiteitd koskevia
kaavamerkintdja ovat Pyhdjoen tulvariskien hallintasuunnitelman mukaiset
pitkén tdhtdimen tulvasuojelutoimenpiteet; jdidenpiddtysalueet, jddtasanteet,
ruopattavat alueet seké ldjitysalueet. Toimenpiteet ja toimenpidealueet on
huomioitava muussa maankéytossd. Kaavassa on osoitettu edelld mainitun
tulvariskien hallintasuunnitelman mukaisesti lisdksi muun ohella tulvavaara-
alueen rajausta, tulvasuojelurakenteita, luontaista tulvauomaa seki ohjeellista
alinta rakentamiskorkeutta koskevat merkinnédt. Tulvavaara-alueeksi on
osayleiskaavassa merkitty mallinnettu keskimiirin kerran sadassa vuodessa
toistuvan tulvan vaara-alue.

Ohjeellista alinta rakennuskorkeutta koskevalla kaavamerkinnéllé osoitetaan
vesivaurioille alttiiden rakennusosien alin sallittu korkeustaso N 2000-
jarjestelmisséd. Korkeustaso tarkistetaan rakennuspaikkakohtaisesti
rakennusluvan myontdmisen yhteydessa. Alinta rakentamiskorkeutta
madritettdessd on huomioitava myds jadpatojen aiheuttamat tulvaveden
korkeudet.

Rakennuspaikkojen liittymié ja uusia liityntavéylid koskevan osayleiskaavan
yleismiirdyksen mukaan rakennettaessa uutta liityntdvayldd rakennuspaikkaa
varten on tulvatilanteessa tien padottavaa vaikutusta vahennettava riittdvin
suurilla tierummuilla tai silloilla. Tulvavaara-alueelle ei kaavan
yleismidrdyksen mukaan saa sijoittaa valttiméattomyyspalveluihin liittyvié
rakenteita tai mahdollisesti vesistdd ja vedenlaatua heikentivad toimintaa.
Vesivaurioille alttiit rakennuksen osat on sijoitettava vahintdin 1,3 metrid
keskimédrin kerran sadassa vuodessa (HW1/100 a) toistuvan tulvan
vedenpintaa korkeammalle.

Asiassa saatu tulvaa ja rakennuspaikkoja koskeva selvitys

Kaavaselostuksesta ilmenee, ettd Pirttikosken rantaosayleiskaava-alueen
jokivarsilla on neljd 1950-luvulla 1dhinné viljelysalueiden tulvasuojelun vuoksi
rakennettua patopengertd, joille on myohemmin tehty parannus- ja
kunnostushankkeita. Patorakenteisiin kuuluvat lisdksi myds penkereiden
taustamaiden kuivatusta varten rakennetut kuivatuskanavat ja penkereiden
ylisyoksykynnykset. Patopenkereet muuttavat joen luonnollista tulvailmioti ja
osittain vaikeuttavat tulvan kiyttdytymisen ennakointia. Asiakirjoista ilmenee,
ettd vuonna 2013 Pyhéjoen keskusta-alueella on tapahtunut jdépatotulva, jossa
vedenpinta on noussut nopeasti ja aiheuttanut taloudellisia vahinkoja seki
vaaraa ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle.

Pyhédjoen alaosa on ennen keviélld 2019 valmistuneen ensimmadisen
kaavaehdotuksen valmistumista nimetty maa- ja metsidtalousministerion
20.12.2018 antamalla paatokselld yhdeksi 22:ta valtakunnallisesti
merkittavista tulvariskialueesta. Suunnittelualue sijoittuu tille
tulvariskialueelle.

Pyhijoen vesistoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma on laadittu
yhteistyossé alueen kuntien ja muiden keskeisten tahojen kanssa.
Suunnitelman tavoitteena on tulvariskien vihentidminen, tulvien ehkdiseminen
ja lieventdminen seki tulviin varautumisen parantaminen. Suunnitelmassa on
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tulvariskid vihentdvand toimenpiteend médritelty, ettd maankayton
suunnittelussa ja kaavoituksessa otetaan tulva-alueet huomioon.
Kaavoituksella ohjataan uudet rakennettavat asuin- tai lomarakennukset seka
julkiset rakennukset vahintdén harvinaisen (1/100 a) tulvan korkeudelle.
Asuinrakennuksille johtavien teiden tulee olla liikennditévissd myds
harvinaisella (1/100 a) tulvalla. Kokonaisuuden kannalta on edullisinta ohjata
rakentaminen alueille, jonne tulvat eivit suuremmallakaan toistuvuudella

ylety.

Kaavaselostuksen mukaan kaavasuunnittelun tausta-aineistona on kaytetty
ELY-keskuksen laatimaa tulvaennustetta keskiméairin kerran sadassa vuodessa
(HW1/100 a) toistuvasta tulvasta. Tulvaennustetta on verrattu
maanmittauslaitoksen laserkeilausaineistosta tuotettuun maanpintamalliin.

ELY-keskus on tuonut ensimmaisestd kaavaehdotuksesta antamassaan
lausunnossa esille noin 60 ongelmallista uutta rakennuspaikkaa, muun ohella
tulva-alueella sijaitsevat tai tulvaa padottavat rakennuspaikat ja
rakennuspaikat, jotka jaavét tulvatilanteessa saarroksiin. Ongelmallisina on
tuotu esille my0s rakennuspaikkojen tai kulkuyhteyksien korottamiset, jotka
voivat aiheuttaa padotusta ja siten tulvavaaraa toisaalle. Liséksi ELY-keskus
on tuonut esille puutteet kdytossa olleissa tulvakartoitustiedoissa.

Ensimmaisen kaavaehdotusvaiheen jélkeen laadittu tulvatarkastelu (Ramboll
Finland Oy, 27.5.2020) on koskenut edelld mainittuja ELY -keskuksen
lausunnossaan esille tuomia ongelmallisia rakennuspaikkoja. Puheena olevien
rakennuspaikkojen kohdalta on tutkittu maanpinnan malli ja
tulvamallinkorkeustaso, joiden pohjalta on laskettu tulvaveden korkeus ja
rakennuspaikan pohjan korotustarve. Lisiksi on tarkasteltu tiealueiden ja
rakennuspaikkojen lahiympériston korkeuksia. Rakennuspaikkakohtaiset
korkeustiedot on taulukoitu ja 37 rakennuspaikan kohdalla on todettu, etti
niille voidaan rakentaa. Rakennuspaikoista 13 on tullut tulvatarkastelun
perusteella siirtid ja 10 rakennuspaikkaa poistaa.

Kaavaselostuksen mukaan ensimmaéisestd kaavaehdotuksesta saadun
palautteen ja laaditun tulvatarkastelun perusteella kaavasta on poistettu yksi
rakennuspaikka ja 13 rakennuspaikkaa on siirretty. Lisdksi kaavaméarayksié
on tdydennetty rakennuspaikoille johtavien uusien teiden osalta.

Alkuvuonna 2021 on valmistunut ELY -keskuksen uusinta tulvatietoa ja
maanmittauslaitoksen vuonna 2020 ajantasaistamaa korkeusmallia hyddyntiava
2D-mallinnustekniikalla tehty Pyhdjoen alaosan tulvakartoitus, joka on
mahdollistanut virtausnopeuden seki vesisyvyyden tarkastelun koko
mallinnusalueella. Rakennuspaikkojen sijaintia on 2D-mallinnuksessa
tarkasteltu erityisesti kerran sadassa vuodessa toistuvan tulvatilanteen
HW1/100 kannalta. Kartoituksen mukaan suunnitelluista rakennuspaikoista 35
sijoittuu kerran sadassa vuodessa toistuvan tulvan HW1/100 kastelemalle
alueelle, 13 rakennuspaikoista alueelle, jossa HW1/100 tulvan maksimisyvyys
on 0,5 metrid ja kaksi alueelle, jossa tulvan maksimisyvyys on yhden metrin.
Osa rakennuspaikoista on alueilla, jotka jadvét saarroksiin. Joitain saarroksiin
jaavistd rakennuspaikoista voitaisiin mahdollisesti toteuttaa tien korottamisella
ja rakennettavalla sillalla. Toisaalta tien korottamisesta saattaa aiheutua



10 (14)

virtausta padottavan vaikutuksen seurauksena ongelmia ldheisyydessé oleville
muille rakennuspaikoille ja olemassa oleville rakennuksille. Téten saarroksiin
jaavat paikat vaativat tarkemman kohdekohteisen tarkastelun.

Edelld mainitussa tulvakartoituksessa on lisdksi mallinnettu tulvan HW1/100
laskennallisia virtaamia tarkemmin muutamissa yksildidyissd uoman kohdissa
ja tarkasteltu mahdollisuutta vaikuttaa virtaamaan ja sen veden korkeutta
padottavaan vaikutukseen rumpurakenteella. Virtaamien maarat
mallinnuksessa tarkastelluilla, rakennuspaikoille johtavien teiden ylitse
vaihtelivat 2,3m?/s—55,6 m?/s.

Mallinnuksen yhteenvetona HW1/100 tilanteen mukaisista
virtaamatarkasteluista on todettu, ettd merkittdva osa kaavoituksen
rakennuspaikoista on suunniteltu HW 1/100 mukaiselle tulva-alueelle.
Mainittu tulvatilanne aiheuttaa niin suuria virtaamamaérié, ettei alueen
tilannetta voida helpottaa lisarumpurakenteilla eikéd kastumisriskid voida
kaytdnnossi poistaa lisirummuilla. Kaavoitukseen suunniteltujen
rakennuspaikkojen osalta tulisi tarkemmin tarkastella paikat HW1/100
kastumisriskin kannalta. Tulva-alueelle rakentaminen esimerkiksi
rakennuspaikkoja pengertdmallé ei tunnu riskittomaltd vaihtoehdolta. Vaikka
mallinnuksessa on laskettu tarkkoja vedenkorkeuksia ja kastumisalueita, tulee
huomioida, ettei 2D virtausmallinnuksellakaan pddstd absoluuttiseen
tarkkuuteen turvallisesta vedenkorkeudesta. Siten alue, joka mallinnuksessa
jaa kastuvaksi, tulisi minimivaatimuksena jéttd4 pois uutena
rakennuspaikkana. Rakennuspaikkaa ja sen turvallista korkeustasoa
arvioitaessa huomioidaan mallinnuksessa lasketun korkeuden lisdksi ELY:n
toimesta tarvittavan suuruinen lisdkorkeus, jossa pyritddn huomioimaan
mallinnusmenetelmin epétarkkuuksien lisdksi my6s mahdollista jddpatoriskin
aitheuttamaa lisivedenkorkeutta. Jadnpatojen riskid ei mallinnuksessa ole
lainkaan arvioitu, vaan tilannetta on tarkasteltu puhtaasti avovesitilanteen
ndkokulmasta.

Osayleiskaavan toinen kaavaehdotus on valmistunut kevéddn 2021 aikana.
Kaavaselostuksen mukaan ehdotuksen néhtavilla olon jdlkeen kaavan uudet
rakennuspaikat ja tieyhteydet on tarkistettu vertaamalla niiden sijoittumista
ELY-keskuksen teettimdin 2D-tulvamalliaineistoon. Ennen péétoskasittelya
on saadun palautteen ja uuden tulvakartoitusaineiston tarkastelun perusteella
tehty muutoksia kaavaratkaisuun téssd paitoksessd edelld kuvatulla tavalla
muun ohella kolmea rakennuspaikkaa hieman siirtdmalld sekd 16 uuden
rakennuspaikan kaavamerkintdd muuttamalla.

Kaavaratkaisun perusteluja tulvariskejd ja rakennuspaikkoja koskevilta osin

Kaavaselostuksessa on todettu, ettd Pyhdjokivarren ranta-alueet ovat 1dhes
kauttaaltaan alavia, minkd vuoksi my0s kerran sadassa vuodessa toistuva,
tulvapenkereiden taustalle leviévi tulva-alue on huomattavan laaja.
Tulvaveden mataluuden vuoksi se ei kuitenkaan tdysin estd rakentamista.
Suunnittelualueella on 179 nykyistéd rakennuspaikkaa, minka vuoksi on
kunnan antaman lausunnon mukaan selvii, ettd tulvariskialueella tulee
vastaisuudessakin olemaan asutusta. Kaavaratkaisussa osoitetun
uudisrakentamisen ldhtokohtana on, ettd penkereet eivit suojaa rakennuksia,
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vaan rakennuspaikan maanpinnan korkeustason on téytettiva rakentamisen
vaatimukset. Kaavassa osoitettu ohjeellinen alin rakentamiskorkeus on
kauttaaltaan kerran sadassa vuodessa (HW1/100 a) toistuvan tulvan pinta,
johon on lisétty jadpatoherkkyydestd johtuen 1,3 metrin lisdvara. Rakentamista
ei ole osoitettu sellaisille alueille, joissa maanpinnan ja alimman
rakentamiskorkeuden ero on yli 2,5 metrid eli suurin mahdollinen
rakennuspaikan pengerrystarve on korkeintaan 2,5 metrid. Sellaisille alueille,
joilla rakentaminen edellyttdisi maanpinnan korottamista mainittua enemmén
maisemaa merkitsevasti hdiritsevilld tavalla, ei ole osoitettu rakennuspaikkaa.

Kaavaselostuksen mukaan rakennuspaikkoja osoitettaessa on huomioitu se,
ettd niiden korotus tai rakennuspaikolle rakennettava uusi tieyhteys ei patoa
jokiuomaa tulvatilanteissa. Tulvamalliaineistojen perusteella tulvan
vaikutusalueella olevat uudet rakennuspaikat on siirretty tulva-alueen
sellaisille reuna-alueille, joissa suurtulvatilanteessakin veden syvyys on varsin
pieni. Liséksi rakennuspaikoille johtavia ohjeellisia tieyhteyksia sijoiteltacssa
on huomioitu tulvauomien syntyminen ja niiden arvioitu vesisyvyys ja
virtaama. Osoitetut uudet rakennuspaikat, joiden toteuttaminen edellyttaa
tarkemmin suunniteltuja tulvasuojelutoimia, on merkitty kaavan erityiselld
merkinnélld. Rakennusluvan myontdmiseksi edellytetyssa
tulvasuojelusuunnitelmassa tulee esittdd tapauskohtaisesti rakennuspaikan
kestdvit ja turvalliset ratkaisut rakennuspaikan korottamiseen ja/tai
rakennuspaikalle johtavan tieyhteyden rakentamiseen siten, etti tie et
suurtulvatilanteessa patoa tulvavettd, mutta on esimerkiksi
pelastusviranomaisen kuljettavissa. Kunnanhallitus on lausunnossaan
todennut, etti rakennuspaikan yksityiskohtaisen toteutuksen tarkastelu
tapahtuu rakennuslupavaiheessa. Rakennushankkeeseen ryhtyva tekee viime
kédessa ratkaisun siitd, pitddko rakentamista kyseiselle rakennuspaikalle
kannattavana huomioiden rakennuspaikan ominaisuudet ja niistd aiheutuvat
suunnittelun haasteet.

Oikeudellinen arviointi

Arvioitaessa sitd, onko kaavan toteuttamisen vaikutukset valtakunnallisesti
merkittavaksi nimetylle Pyhdjoen tulvariskialueelle sijoittuvalle
suunnittelualueelle uusia rakennuspaikkoja osoitettaessa selvitetty riittdvasti,
hallinto-oikeus toteaa maankaytto- ja rakennuslain 9 §:ssd edellytettiavin, ettd
kaavaratkaisusta aiheutuvat vaikutukset selvitetddn siind méérin, etti
yleiskaavalle maankéytto- ja rakennuslain 39 §:n 1 ja 2 momenteissa
asetettujen sisdltOvaatimusten tdyttyminen on mahdollista arvioida. Selvitysten
on annettava riittavét tiedot, jotta voidaan arvioida kaavan toteuttamisen
merkittdvat valittomat ja vélilliset vaikutukset. Nyt késiteltdvana olevassa
asiassa on kysymys turvallista ja terveellistd elinympéristod koskevan
siséltovaatimuksen arvioimisesta sekd maakuntakaavan ja valtakunnallisten
alueidenkédyttotavoitteiden huomioon ottamisesta.

Osa hyviksytyssé kaavassa osoitetuista rakennuspaikoista sijaitsee kaavan
laatimisessa kéytettyjen tulvakartoitusten mukaisella, keskimdarin kerran
sadassa vuodessa toistuvan tulvan (HW1/100) vaara-alueella. Ottaen
huomioon mitd valtakunnallisissa alueidenkéyttétavoitteissa on lausuttu
lisddntyviin myrskyihin ja rankkasateisiin varautumisesta ja valtakunnallisten
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alueidenkayttotavoitteiden kohdan 3.3 erityistavoitteet sekd maankaytto- ja
rakennuslain 116 §:n 2 momentin hallinto-oikeus toteaa, ettd ldhtokohtaisesti
téllaiselle alueelle ei tulisi sijoittaa uutta rakentamista. Uusi rakentaminen
saattaa olla mahdollista, mikéli voidaan osoittaa, ettd tulvariskit pystytdin
hallitsemaan silld tavoin, ettd samalla myds muut kaavalle asetetut
siséltovaatimukset tayttyvit.

Koska hyviksytyn osayleiskaavan perusteella voidaan suoraan myontaa
rakennuslupa kaavassa osoitetuille rakennuspaikoille, jokaisen yksittdisen
rakennuspaikan sopivuus rakentamiseen on selvitettiva ennen kaavan
hyvéksymistd. Tulvariskeistd aiheutuvaa epdvarmuutta kaavassa osoitettujen
rakennuspaikkojen toteuttamiskelpoisuuteen ei voida yleiskaavan
sisdltovaatimusten edellyttiméilli tavalla poistaa kaavaan otetulla erityisid
tulvasuojelutoimenpiteitd koskevalla merkinnéll4, joka siirtdd asian
ratkaisemisen rakennuslupavaiheeseen.

Tulvariskien hallintaa ja tulvasuojelulle aiheutuvien haitallisten vaikutusten
vihentdmistd on valituksenalaisessa kaavaratkaisussa pyritty toteuttamaan
muun ohella vihimmaisrakennuskorkeuksia méarittamalld ja
rakennuspaikkojen siirtdmiselld ja niiden poistamisella. Téstd huolimatta
laadittujen selvitysten ja vaikutusten arviointien perusteella jdd varteen
otettava epdvarmuus tulva-alueelle kaavassa osoitettujen rakennuspaikkojen
toteuttamiskelpoisuudesta seka siitd, minkilaisia vaikutuksia kaavassa
osoitettujen uusien tieyhteyksien rakentamisella sekd suunnitelluilla
tulvasuojelutoimenpiteilld kuten rakennuspaikkojen korottamisella on
esimerkiksi veden virtaamiin tai tulvan korkeuteen kaavassa osoitetuille
tulvauhan alaisille rakennuspaikoille ja jo olemassa oleville tulvariskialueelle
sijoittuville rakennuksille seka niille johtaville teille. Téllaisten vaikutusten
riittdva selvittiminen on korostunut kisilld olevassa asiassa, koska uhkana on
jokitulva, jolle on selvitysten mukaan ominaista jidpatojen muodostuminen ja
siitd aiheutuvat vaikeasti ennustettavat ja nopeat veden kohoamiset.

Kun otetaan huomioon hyviksytyn osayleiskaavan luonteesta rakentamista
suoraan ohjaavana kaavana sekid saaduista selvityksistd ja arvioinneista edella
todetut seikat, kaavaa varten ei ole laadittu sellaisia selvityksid, joiden
perusteella voitaisiin luotettavasti arvioida sitd, onko kaavassa tulva-alueelle
osoitettujen rakennuspaikkojen ja kaavassa osoitettujen tieyhteyksien
toteuttaminen sovitettavissa asianmukaisesti yhteen turvallista ja terveellistad
elinympaéristdd koskevien yleiskaavan sisdltovaatimusten ja valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden kanssa. Tdmaén lisdksi kolmannen
vaihemaakuntakaavan tulvariskien hallintaa koskeva yleismaardys huomioon
ottaen maakuntakaava ei ole ollut maankéyttd- ja rakennuslain 32 §:n

1 momentissa ja 39 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ohjeena
rantaosayleiskaavaa laadittaessa.
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Lopputulos

Kun otetaan huomioon kaavaehdotuksen uudelleen néhtéville asettamisesta
sekd kaavan selvityksistd ja sisdltovaatimuksista oikeudellisessa arvioinnissa
edelld lausuttu, kunnanvaltuuston péitds on lainvastainen. Tdmén vuoksi se on
kumottava.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki 9 § 1 ja 2 mom, 18 §, 24 § 2 mom, 32 § 1 mom,
35§,39§,44§,62§,65§ 1 mom, 72 § 1 mom sekd 116 § 2 mom
Maankéytto- ja rakennusasetus 32 §

Laki elinkeino- liitkenne- ja ympéristokeskuksista 3 § 1 mom 9 k, 2 mom 3 k
ja 3 mom

Laki tulvariskien hallinnasta 4 § 2 mom 4 k

Muutoksenhaku

Tahén padtokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan. Maankaytto- ja rakennuslain 191 §:n 4 momentin
mukaan kuitenkaan muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta
hallinto-oikeuden péatokseen siltd osin, kuin hallinto-oikeus on kumonnut
kunnan viranomaisen tekemén kaavan hyviksymistd koskevan péaatoksen.

Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontdmisen edellytyksistd ja hakumenettelysti on
liitteend (Valituslupa, julkipano).
Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Anne-Mari Keskitalo, Kaisa
Hiltunen ja Minna-Greta Martti.

Esitteleva jdsen Minna-Greta Martti

Tama paatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paatos Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus, sdhkdpostitse
Oikeudenkdyntimaksu
maksutta

Jéljennds maksutta Pyhéjoen kunnanhallitus, sdhkdpostitse

Pohjois-Pohjanmaan liitto, sdhkdpostitse

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841
Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Sahkdinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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