Vuoden 2022 arviointikertomuksen hyviksyminen / Teknisen lautakunnan vastine
/ Sivistyslautakunnan vastine / Hallinto-, elinkeino- ja perusturvapalvelun vastine

Tarkltk 27.04.2023 § 35

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtivinid on mm. arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jirjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla sekd arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijiamai.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset.
Arviointikertomus kasitellddn valtuustossa tilinpdatoksen yhteydessa. Lautakunta
vol antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitimidan selvityksid arvioinnin
tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joithin
arviointikertomus antaa aihetta.

Sihteerin valmistelema arviointikertomuksen luonnos ldhetetddn jasenille ennen
kokousta. Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen valmistelua siten, ettd
arviointikertomus valmistuu 25.5.2023 mennessa.

Ehdotus:
Tarkastuslautakunta paittaa arviointikertomuksen jatkovalmistelusta.

Paitds:
Tarkastuslautakunta paatti jatkaa arviointikertomuksen valmistelua.

Tarkltk 25.05.2023 § 45

Arviointikertomusluonnos vuodelta 2022 on lihetetty tarkastuslautakunnan
jasenille esityslistan mukana 17.5.2023.

Ehdotus:

Tarkastuslautakunta hyviksyy vuodelta 2022 annettavan arviointikertomuksen ja
paittda esittaa kunnanvaltuustolle, ettd

- valtuusto merkitsee arviointikertomuksen tiedoksi

- valtuusto saattaa arviointikertomuksen kunnanhallituksen tiedoksi mahdollisia
toimenpiteita varten

- valtuusto velvoittaa kunnanhallituksen ja lautakunnat kisittelemdin
arviointikertomuksen ja antamaan vastineet kertomuksen havaintoihin seka
raportoimaan valtuustolle kuluvan vuoden lokakuun loppuun mennessa
havaintojen atheuttamista toimenpiteista.

Piitds:
Hyviksyttiin ehdotuksen mukaisesti.



Valt 21.06.2023 § 40

Khall 14.08.2023 § 182

Teknltk 26.09.2023 § 66

Piitds:
Valtuusto hyvaksyi tarkastuslautakunnan ehdotuksen.

Valtuusto saattaa arviointikertomuksen kunnanhallituksen tiedoksi mahdollisia
toimenpiteitd varten ja velvoittaa kunnanhallituksen ja lautakunnat kisittelemdin
arviointikertomuksen ja antamaan vastineet kertomuksen havaintoihin seki
raportoimaan valtuustolle kuluvan vuoden lokakuun loppuun mennessi
havaintojen atheuttamista toimenpiteista.

Ehdotus:

Kunnanhallitus

- merkitsee vuoden 2022 arviointikertomuksen tiedoksi,

- lihettda arviointikertomuksen lautakunnille ja henkil6stétoimikunnalle
kisiteltavaksi,

- pyytda lautakuntia ja henkilostétoimikuntaa antamaan vastineet kertomuksen
havaintoihin siten, ettd havaintojen aitheuttamista toimenpiteista voidaan
raportoida valtuustolle kuluvan vuoden lokakuun loppuun mennessa.

Piitds:
Kunnanbhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Vuoden 2022 arviointikertomuksessa on teknista lautakuntaa koskevia huomioita
ja kirjauksia seuraavasti:

Lampolaitoksen toiminnallinen tavoite tilikauden tulos positiivinen
taloussuunnitelmakaudella ei toteutunut. Limpoélaitoksen talouden
tasapainottamista vaikeuttavat verkostoinvestoinnit, joista myyntituloja ei
ole kertynyt.

Liampolaitoksen talouden kannalta kiintealuontoisia kustannuseria ovat
henkil6stokustannukset ja muiden palvelujen ostot seki poistot. Niihin kylldkin

kuuluu my6s kiyton mairin mukaan tehtivit raskaammat huoltotoimet.

Yhteensi edellimainitut ovat vuoden 2022 toteutumassa noin 45%. Loput



Sivltk 17.10.2023 § 93

kustannukset (ostot tilikauden aikana) ovat 55%. Puuhakkeen tai 6ljyn hinta ei
kuitenkaan ole laskemassa ldhiaikoina.

Energian myynti ei ole lihiaikoina kasvamassa (lukuunottamatta Hoiva 2025 -
hanketta), joten kannattavuutta voidaan parantaa myyntihintaa korottamalla ja/tai
kiinteitd kuluja karsimalla. Jotta tilikauden tulos saataisiin selkedsti paremmakst,
tulisi energian myyntihintaa korottaa huomattavasti.

Ehdotus:

Tekninen lautakunta paittaa antaa vuoden 2022 arviontikertomukseen vastineensa
selostusosan mukaisesti.

Paitos:
Lautakunta hyviksyi ehdotuksen.

Vuoden 2022 arviointikertomuksessa on sivistyslautakuntaa koskevia huomioita ja
kirjauksia seuraavasti:

Varhaiskasvatuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat padosin.
Hoitopiivikustannukset ylittyivit tavoitteen useissa toimintayksikoissa.
Taloudelliset tavoitteet eivit toteutuneet, kun toimintakate ylitti muutetun
talousarvion 82.000 eurolla. Tarkastuslautakunta on huolissaan
ty6hyvinvointikyselyn tulosten heikentymisesti.

Perusopetuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat osittain.
Oppilaskohtainen kustannus ylitti tavoitteen 354 eurolla/oppilas.
Taloudelliset tavoitteet jaivit hieman muutetun talousarvion tavoitteista.

Lukio-opetuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti.
Taloudelliset tavoitteet toteutuivat padosin.

Sivistystoimen toimintatuotot toteutuivat talousarviotavoitetta paremmin.
Toimintatuotot (ulk/sis) olivat 735.320 euroa, jossa ylitystd muutettuun
talousarvioon verrattuna 26.900 euroa. Toimintakulut ylittivit talousarvion
226.731 eurolla. Toimintakulut olivat yhteensa 9,1 milj. euroa.
Talousarviomuutoksena toimintakulujen miirirahaa vihennettiin 16.000
euroa. Tilikauden alijaiama ylitti talousarviotavoitteen 263.000 eurolla.

Varhaiskasvatauksessa hoitopdivikustannukset ovat ylittyneet noin 6,5 %o:lla.
Osassa yksikoitd ne ovat alittuneet, osassa ylittyneet. Erityisen paljon ne ovat
ylittyneet Parhalahden yksikossd, jonka perustamisesta paitos on tehty vasta
talousarvion hyviksymisen jalkeen ja jonka perustaminen on atheuttanut
kaynnistimiskustannuksia. My6s runsaat sairauspoissolot ovat aiheuttaneet
lisakustannuksia, joihin ei ollut varauduttu. Tilivuoden aikana tapahtuneiden
useiden muutosten ja jirjestelujen (mm henkilostosiirrot yksikoista tosiin) takia
kustannusten kohdentamisessa on epatasmallisyyttd. Tyohyvinvointiin voi arvioida



Khall 30.10.2023 § 266

vaikuttaneen keskeisiltd osin useat muutokset varhaiskasvatuksen hallinnossa, siitid
johtuva ja jatkuvuuden ja stabilisuuden puute sekd haasteet sijaisten rekrytoinnissa.

Perusopetuksen osalta katteen toteuma oli hyvin lahelld alkuperaisté talousarvioita.
Poikkeama oli ainoastaan 0,6 %. Kustannukset jopa alittuivat alkuperiisestd, mutta
arvoituja toimintatuottoja ei saavutettu. Erityisesti avustusten osalta toteuma jai
arvioidusta. Talousarvion muutoksissa arvioituja kustannussiistoja ei myOskiin
saavutettu. Yksikkohintatavoite ylittyi noin 2,9 %.

Lukiokoulutuksen osalta varsinainen taloudellinen tavoitemittari on yksikkéhinta,
joka el toteutunut. Kustannukset sindnsi eivit merkittivisti kasvaneet, mutta
yksikkéhinnan jakajatekija, oppilasmaira, ei toteutunut ja ylipaataankin sitd on
vaikea etukiteen arvioida.

Koko sivistystoimen tilikauden alijaidma selittyy padosin edelld kuvatuilla asioilla.
Muiden tulosalueiden osalta alijidma oli vihiinen tai jopa syntyi ylijadmaa.

Ehdotus:
Sivistyslautakunta paittdd antaa vuoden 2022 arviontikertomukseen vastineensa
selostusosan mukaisesti.

Paitos:
Sivistyslautakunta hyviksyi esittelijain ehdotuksen.

Vuoden 2022 arviointikertomuksessa on hallinto-, elinkeino- ja
perusturvapalveluita koskevia huomioita ja kirjauksia seuraavasti:

Kunnan johtamisen toimintakatetavoite toteutui, kun muutetun
talousarvion toimintakate alittui 37.508 eurolla.

Hallintopalveluissa toimintakatetavoite >290 euroa/asukas toteutui (161,90
euroa/asukas). Toimintakatetavoite ylittyi 35.332 eurolla, vaikka
lisimairirahaa myonnettiin 90.000 euroa.

Henkilostotoimikunnan toimintakate toteutui suunnitellusti.

Tyollistimisen toimintakatetavoite alittui 16.851 eurolla.

Elinvoiman kehittimisen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet eivit
toteutuneet suunnitellusti. Tavoitteiden toteutumisen raportointia ei ole
kaikkien tavoitteiden osalta tehty.

Sosiaali- ja terveystoimen menot ylittivit muutetun talousarvion 63.000
euroa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
toteutuivat padosin suunnitellusti.

Hallinto-, elinkeino- ja peruspalvelujen toimintatuotot toteutuivat

suunniteltua paremmin. Toimintatuotot olivat 817.234 euroa, jossa ylitystd



talousarvioon verrattuna 104.054 euroa. Toimintakulut ylittivit talousarvion
29.388 eurolla. Toimintakulut olivat yhteensi 15,8 milj. euroa. Toimintakate
14,95 milj. euroa alitti talousarviotavoitteen 75.567 eurolla.

Vuoden 2022 arviointikertomuksessa on henkil6st6a koskevia huomioita ja
kirjauksia seuraavasti:

Sairauspoissaolot lisddntyivit merkittivisti edellisvuodesta;
sairauspoissaoloja oli 21,4 pv/htv (18,8 pv/htv v. 2021; 16,51 v. 2020)
Teknisen toimen sairauspoissaolot ovat osastovertailussa korkeimmat eli
29,3 pv/htv (29,7 pv/htv v. 2021; 15,7 pv/htv v. 2020). Sairauspoissaolojen
laskennallinen kustannus on 1,2 milj. euroa vuonna 2022. Talousarvion
numeerista tavoitetasoa (alle 13 sairauspiivdd/htv) ei saavutettu.
Tyotyytyviisyyskyselyn arvosana >8 toteutui (8,2).

Vuoden 2022 arviointikertomuksessa on kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden
toteutumista koskevia huomioita ja kirjauksia seuraavasti:

Pyhijokisuun Vesi Oy

Toimintakertomuksessa ei kerrottu, miten valtuuston asettavat tavoitteet
ovat toteutuneet. Lihivuosien haasteet yhtiolle tulevat olemaan uusien ja
vesihuollon osalta rakennettujen kaava-alueiden rakentamisen
kdynnistyminen ja ndiden liittymien myynnin eteneminen.

Pyhijoen Kuitu Oy

Tarkastuslautakunta pitdi kattavan kuituverkon toteuttamisen
erinomaisena elinvoimapoliittisena ratkaisuna seki pitda hintoja
kilpailukykyisend markkinoilla oleviin datapaketteihin verrattuna.
Toimintakertomuksessa ei kerrottu, miten valtuuston asettamat tavoitteet
ovat toteutuneet.

Kunnan johtamisessa toimintatuotot ylittyivat 36.680 eurolla. Sosiaali- ja
terveysministeriolta saatiin koronavirusepidemiasta atheutuneisiin ylimaaraisiin
kustannuksiin ja tulojen menetyksiin tukea sekd Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueelta ansionmenetyskorvausta kunnanhallituksen tekemin
pddtoksen mukaisesti. Kdyttbomaisuuden tavanomaiset myyntivoitot jaivat
toteutumatta kokonaan. Toimintakulut toteutuivat siten, ettd ne alittivat muutetun
talousarvion 828 eurolla.

Hallintopalveluissa toimintatuotot ylittyivat 2.753 euroa ja menot 38.086 euroa.
Tulosalueelle varatut mairirahat ylittyivait mm. ICT-palveluiden ja muiden
palvelujen ostoissa. Muita palveluja ovat mm. ohjelmistojen ostot ja
kayttooikeudet.

Tyollistimisen tulosalueella toimintakatetavoitteen alittumiseen vaikuttivat
palkkatuella tyollistetyt ja kesatyollistiminen.

Elinvoiman kehittimisen tavoitteiden toteutumisen raportoinnin puutteellisuus
johtuu osittain siitd, ettd elinkeinojohtaja on irtisanoutunut toimesta 20.10.2022
alkaen.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden ylityksistd on raportoitu erillisessd Raahen seudun
hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatoksessa vuodelta 2022.



Hallinto-, elinkeino- ja peruspalvelujen toimintatuotot ylittivit muutetun

talousarvion mm. metsinmyynnin, Covid-19 avustuksen, Kelan korvaus
tyoterveydenhuollosta sekd maa- ja vesialueiden vuokratulojen osalta.

Sairauspoissaoloja seurataan v. 2023 lihtien neljainnesvuosittain ja niista
raportoidaan talouden toteutuman raportoinnin yhteydessa.

Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta on raportoitu sanallisesti
yhti6ilta saaduista tilinpaatostiedoista keratyilla tiedoilla.

Ehdotus:

Kunnanhallitus merkitsee esittelyosassa annetut hallinto-, elinkeino- ja
perusturvapalveluita koskevat vastineet sekad lautakuntien kokouksissaan antamat
vastineet tiedoksi ja ldhettdd ne edelleen tiedoksi valtuustolle.

Piitds:
Kunnanbhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Valt 08.11.2023 § 79
265/00.03.00/2023

Paitos:
Valtuusto merkitsi vastineet tiedoksi.



