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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan tehtdvat on maaritelty kuntalain 121 §:ssa. Tarkastuslauta-
kunnan tehtavana on mm. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja ta-
louden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jar-
jestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, arvioida talouden tasa-
painotuksen toteutumista tilikaudella sek@ voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdaan arvioinnin tulokset. Arviointiker-
tomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.

Pyhdjoen kunnanvaltuusto on valinnut tarkastuslautakuntaan vuosiksi 2021-2025
seuraavat henkilot:

jasen varajasen

Vehkala Antero, puheenjohtaja Rahlan-Kallio H Huong
Sarpola Tuula, varapuheenjohtaja Tiikkaja Anna-Kaisa
Salminen Heikki Saukko Tanja

Sarpola Paivi Haapakoski Mika
Viinamaki Kyosti Kallio Tenho

Lautakunnan sihteerina on toiminut JHTT Eija Kokko-Petdjadjarvi ja vastuullisena
tarkastajana KHT, JHT Piia-Tuulia Rauhala.

Tarkastuslautakunta on syksylld 2021 laatinut arviointisuunnitelman toimikausiksi
2021-2025. Tarkastuslautakunnan arviointitydn painopistealueina vuonna 2022
ovat kunnan ajankohtaiset asiat, sisdinen valvonta ja riskienhallinta, tekninen
toimi; investoinnit seka lilkenne- ja kiinteistopalvelut, tytaryhteisdt; Pyhajokisuun
Vesi Oy ja Pyhajoen Kuitu Oy seka varhaiskasvatus.

Arvioinnin suorittamiseksi lautakunta on kokoontunut yhteensa kuusi kertaa, kuul-
lut toiminnasta vastaavia viranhaltijoita ja tutustunut mahdollisuuksien mukaan
arvioitavia toimintoja koskeviin vertailutietoihin.

toimintakertomuksen, on osaltaan ollut arviointityon perustana.

Esteellisyydet on huomioitu tarkastuslautakunnan toiminnassa.
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2. VUODEN 2021 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Vuoden 2021 arviointikertomus on merkitty tiedoksi valtuustossa 22.6.2022 § 42.
Kunnanhallitus on 8.11.2022 § 311 antanut arviointikertomukset vastineet tarkas-
tuslautakunnalle ja lahettanyt vastineet tiedoksi valtuustolle.

Sivistyslautakunnan antamassa vastineessa todetaan mm., ettd toimintatuottojen
alitusta selittad suurelta osin se, ettd paivahoidon hoitomaksukertyma jai budje-
toiduista. Tahdn puolestaan vaikutti keskeisesti elokuun 2021 alusta lukien toteu-
tettu asiakasmaksumuutos. Toimintakulujen ylitykseen vaikuttivat eniten ylitty-
neet henkilostokustannukset sekd (koulujen) kirjallisuushankintamaararahojen
ylittyminen. Prosentuaalisesti toimintamenojen ylitys oli vajaat 0,5 %, joten sivis-
tyspalvelujen talouden kokonaisuuden voi arvioida toteutuneen kohtalaisen lahelle
muutettua budjettia.

Teknisen lautakunnan palautteessa todetaan mm., ettda lampolaitokseen tehdyt
isot kunnostukset vuonna 2021 kirjattiin vuosikustannuksina, vaikka niiden luonne
olikin pitkavaikutteinen (joiltakin osin ensimmaisid kunnostuksia laitoksen kayt-
toonoton jdlkeen). Pitkdaikaiseen heikkoon tulokseen vaikuttavat myds tehdyt
taiseksi toteutumatta ja myynti jaanyt saamatta. Kiinteat kulut kuitenkin ovat
edelleen olemassa.

Kunnanhallituksen antaman selvityksen mukaan elinvoima-, elinkeino- ja perus-
turvapalveluiden toimintatuotot ylitys selittyy koronakorvauksilla, hankerahoituk-
sella sekd metsanmyynti- ja vuokratuloilla. Toimintakulujen alitus johtuu sosiaali-
ja terveyspalveluista, joissa toimintakulut alittivat arvion 537.608 euroa. Sairaus-
poissaolojen kehitysta seurataan jatkossa siten, ettd niista raportoidaan neljan-
nesvuosittain johtoryhmalle.

3. KUNNAN JOHTAMIS- JA OHJAUSJARJESTELMA

Kuntaorganisaation kuuluvat valtuuston, tarkastus- ja keskusvaalilautakunnan ja
kunnanhallituksen lisaksi sivistys- ja tekninen lautakunta. Pyhdjoen valtuustoon
kuuluu 21 valtuutettua.

Kunnan johtamisjarjestelmaan kuuluvat kunnan johtaminen, kunnanhallitus ja val-
tuusto. Kunnan johtamisen toiminnalliset tavoitteet maaraytyvdt edelle maarite-
tyissa karkitoimenpiteissa sekd talouden tasapainon sdilyttamisessa ja vastuullises-
sa johtamisessa.

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paaosin. Vastuullisen johtamisen tavoite to-
teutui. Kunnanhallituksen ja kunnanjohtaja valinen kehityskeskustelu on kayty.
Talouden tasapainon tavoite on myos toteutunut.
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4. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI
4.1. Strategiset tavoitteet

Pyhdjoen kunnan toimintaa ohjaa 26.1.2022 valtuustossa hyvaksytty strategia Py-
héjoella virtaa 2035. Strategisten tavoitteiden ldhtokohtana on visio: ”"Pyhajoki on
kasvava kansainvalinen kestavasti kehittyva kunta, joka tarjoaa luonnonlédheisyy-
den sekd monipuoliset hyvat elamisen ja yrittamisen mahdollisuudet”.

Strategiset paamaarat ovat vetovoimainen Pyhajoki, hyvinvoiva Pyhajoki ja vas-
tuullinen Pyhajoki.

Strategian toteutumisen seurannaksi maaritettiin strategian keskeiset arviointikri-
teerit, joka muodostuu toimenpiteiden toteutumisesta, mittareiden toteutumises-
seka strategisten ohjelmien toteutumisesta raportoidaan valtuustolle talousarvios-
sa ja tilinpdatoksessa. Talousarviossa maaritetyt karkitoimenpiteet ja painopisteet
Pyhdjoella virtaa 2030 strategian pohjalta:

1. Kunnan elinvoima

v kehittdd Koulu 2022 -hankkeen avulla lisda vetovoimaa mm. lapsiperheiden
houkuttelemiseksi kuntaan;

v kehittda Kansainvalinen opinpolku -hanketta, jolla edistaa kansainvalisty-
mistavoitteen saavuttamista;

v tarjoaa laadukkaita tontteja kysyntda vastaavasti (monipuolinen tonttitar-
jonta);

v noudattaa kaavoituksessa Kasvuvoima -strategiaa;

v kehittdd vapaa-ajan asumista ja matkailua hyodyntamalla meren ja joen
vetovoimaa;

v noudattaa asuntopoliittista strategiaa, joka takaa vuokra-asuntojen saata-
vuuden;

v' varautuu ydinvoimahankkeen positiivisiin vaikutuksiin uusilla yleis- ja ase-
makaavoilla;

v' toivottaa uudet asukkaat tervetulleeksi Pyhajoelle.

2. Fennovoima Oy:n ydinvoimahanke

v pyrkii osaltaan myd6tavaikuttamaan siihen, ettd hanke voi toteutua onnistu-

neesti;

v' vastaa osaltaan Hanhikiven seudullisen ja maakunnallisen julkishallinnon
yhteistyoverkoston toiminnasta;
pyrkii hyotymaan hankkeen valittomista ja valillisista vaikutuksista;
varautuu tilapdisen asumisen tarpeisiin mm. Ollinmaen strategian toimeen-
panchankkeella.

RN

3. Yritystoiminnan kehittaminen
v vastaa Ollinmden yrityskylan kehittdmisesta ja markkinoinnista yrityksille
mm. Ollinmaen toimeenpanohankkeella;
v hy6dyntaa seudulliset yrityspalvelut ja hanketoiminnan tehokkaasti;
v Pyhdjoen Teollisuusyhtic osallistuu jarkeviin ja kannattaviin yritystilaratkai-
suihin;
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v kehittda ja parantaa yhteistyota kunnan ja yritysten valilla;
v' huolehtii osaltaan maa- ja metsatalouden toimintaedellytyksista.

4. Kylien kehittaminen

tukee kylien elinvoimaa, omatoimisuutta ja vireytta;
toteuttaa Kasvuvoima -strategian mukaisesti yleiskaavoitusta;
saattaa loppuun, Pirttikosken osayleiskaavan;

myy rakennuspaikkoja myos kyldkeskuksissa;

uusi Elava kyla -kilpailu v. 2020-2025.

ANENENENEN

5e Hyvat peruspalvelut

huolehtii osaltaan siitd, ettda Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman toi-
minta on taloudellista, tehokasta ja vaikuttavaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa;

v huolehtii laadukkaan ja ajanmukaisen opetuksen turvaamisesta keskimaarai-
silla resursseilla;

v vastaa osaltaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin, turvallisuuden ja terveen ke-
hityksen edistamisesta;

v ylldpitdd kunnan henkiloston tyohyvinvointia ja tyossa jaksamisen paranta-
mista;

v ylldpitaa edellytyksia monipuolisille hyville harrastuksille ja aktiiviselle toi-
minnalle;

v valmistautuu Hyvinvointialueen alkamiseen 1.1.2023.

Strategiaan sisdltyy arviointikriteerit, jotka ovat toteutuneet seuraavasti:

v asukasmaaratavoite 3070, asukasmddrd vuoden 2022 lopussa oli 2992, tavoi-
te ei toteutunut
yritysten toimipaikat, 379 v. 2021; 393 v. 2020; 376 v. 2019
tycpaikkaomavaraisuus, 89,4 % v. 2021; 88,1 % v. 2020
kuntalaisten tyytyvdisyysarvio 8,0 v. 2021; 8,37 v. 2020 - kyselyd ei tehty v.
2022
danestysaktiivisuus kuntavaaleissa 60,7 % v. 2021, ei arvioitavissa v. 2022
kriisikuntamittarit, ei yksikddn kriteeri tdyty, tavoite toteutui
henkiloston tyytyvaisyys, 8,2 v. 2022; 8,32 v. 2021; 8,38 v. 2020 (asteikko 1-
10), tavoite toteutui

AN

% 8%

Kriisikuntakriteereistd yksikdaan ei tayttynyt. Arviointikriteerien osalta asukasmaa-
ra on vahentynyt ja kuntalaisten tyytyvadisyyskyselya ei ole vuonna 2022 tehty.
Kaikkiin arviointikriteereihin ei ollut kaytettavissa maarallista vuoden 2022 tietoa.

Muista kehitystd kuvaavista indekseistd tyollisyystilanne kehittyi Pyhajoella seu-
raavasti:

Tyottomien osuus tydvoimasta
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Pyhdjoella tyottomia tyonhakijoita oli joulukuun lopussa 132, joista lomautettuja
26. Tyottomia oli 29 enemman kuin marraskuussa ja 17 enemman kuin vuosi sit-

voiman maara oli 1.226 henkiloa 31.12.2022.

Vuonna 2021 Raahen seutukunnan tydllisyysaste nousi edellisen vuoden 66,2 %:sta
71,3 %:iin. Tydllisyysaste vuonna 2021 oli Pyhdjoella 75 % (69 % v. 2020). Tuulivoi-

marakentaminen on tuonut Pyhdjoelle myds merkittavia valittomia ja valillisia ta-
lous- ja tyollisyysvaikutuksia.

4,2. Talousarvion toteutuminen

4.3. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Valtuusto on pdattanyt talousarvion sitovuustasosta sen kasittelyn yhteydessa. Ta-
lousarvion valtuustotason sitovuudeksi valtuusto on vahvistanut hallinto-, elinkei-
no- ja perusturvapalveluille ja sivistyspalveluille pddvastuualuetason toiminta-
katteen sekd teknisille palveluille pddvastuualuetason toimintatuotot ja toimin-
takulut. Kunnanhallitusta sitoo myos tuloslaskelmassa oleva vuosikate ja rahoitus-
laskelmassa oleva lainakannan muutos ja taseessa oleva lainamaara.

Kunnanhallituksen toimialaan kuuluvat kunnan johtaminen, hallintopalvelut, hen-
kilostdtoimikunta, tyollistaminen, elinvoiman kehittaminen, asunto-, kaavoitus- ja
maapolitiikka seka sosiaali- ja terveyspalvelut, ympdristoterveydenhuolto ja muut
sosiaali- ja terveyspalvelut.

4.3.1 Hallinto-, elinkeino ja perusturvapalvelut

Kunnan hallintorakenne muodostuu valtuuston, tarkastus- ja keskusvaalilautakun-
nan ja kunnanhallituksen lisdksi sivistys- ja teknisesta lautakunnasta.

Hallinto- ja elinkeino-osastoon kuuluvat kunnan johtaminen, hallintopalvelut,
henkilostotoimikunta, tyollistaminen ja elinvoiman kehittaminen. Kunnan johta-
minen jakautuu kolmeen kustannuspaikkaan: kunnan johtaminen, valtuusto ja
kunnanhallitus.

Kunnan johtamisen toimialan toiminnallisina tavoitteina olivat talouden tasapai-
non sdilyminen ja vastuullinen johtaminen. Talouden tasapainon kaikki tavoitteet;
yksikaan kriisikuntakriteeri ei tayty, talouden seuranta toteutuu neljannesvuosit-
tain, toimintakatetavoite ei ylity toteutuivat. Kunnanhallituksen ja kunnanjohta-
jan valinen kehityskeskustelu on kdyty. Toimintakatetavoite toteutui, kun muu-
tetun talousarvion toimintakate alittui 37.508 eurolla.

Hallintopalveluissa yhdistyksen avustamisen tavoitteena oli tehdd sopimus kunnan
ja avustettavan yhdistyksen vilille siitd, mita palveluita yhdistys suorittaa annet-
tavaa toiminta-avustusta vastaan. Sopimuksia ei saatu kattavasti tehtya eli tavoite
ei toteutunut. Toisena tavoitteena oli laadukkaat palvelut. Tavoite toteutui. Tie-
toon ei tullut, ettd maardaikoja olisi ylitetty. Tavoite hyvin hoidetut kokoukset to-
teutuivat. Tavoitteena oli selkedt ja ajoissa toimitettavat esityslista, jotka sisalta-
vat riittavan materiaalin. Toimintakatetavoite <290 euroa/asukas toteutui (161,90
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......

myonnettiin 90.000 euroa.

Henkilostotoimikunnan osalta tavoitteet hyvinvoivan henkiloston osalta eivat to-
teutuneet. Sairauspoissaolot ylittivat huomattavasti asetetun tavoitteen <13 sai-
rauslomapaivaa/hlo. Sairauslomia toteutui 21,4 paivaa/hlo (18,8 paivaa/hlo v.
2021). Sairauspoissaolot teknisessa toimessa olivat 29,23 pv/hlo. Henkiloston tyo-
tyytyvdisyystavoite >8 toteutui keskiarvolla 8,2. Toimintakate toteutui suunnitel-
lusti.

Tydllistamisen osalta nuorisotydttomyyden vahenemisen tavoite ei toteutunut. Si-
ta vastoin tyomakkinatuen kuntaosuuden saajien maara vaheni (61 hloa v. 2022;
63 hloa v. 2021; 46 hloa v. 2020). Toimintakatetavoite alittui 16.851 eurolla.

Elinvoiman kehittdminen

Elinvoiman kehittamisen tulosalue toteuttaa ja koordinoi Pyhdajoen kuntastrategi-
an 2030 ”Vetomainen Pyhajoki” -paamaarad. Elinvoiman kehittamisen tavoitteet
toteutuivat paaosin hyvin. Elinvoiman kehittamisen toiminnalliset tavoitteet olivat
seuraavat:

— Invest in Pyhdjoki sijoittumispalvelujen kehittamistavoite toteutui vain osit-
tain. Kiinteistojen yhteisdverotulojen kasvu -tavoite toteutui. Mm. yrityksen
perustamisen (+5), tonttien myynti (+3) ja tyopaikkojen lukumaara (+20) ei-
vat toteutuneet. Maarallista toteutumaa ei toimintakertomuksessa mainittu.

— Muilta osin tavoitteiden toteutumista ei ole raportoitu.

Vuoden 2022 aikana asiakkaina oli 60 pyhadjokista yksittdista yritysta. Yritykset
ovat kdyttaneet Raahen seudun kehityksen palveluja laaja-alaisesti yritysten pe-
rustamisvaiheessa, yritysten kehittamisessd, omistajanvaihdosten edistamisessa
sekd vaativissa asiantuntijapalveluissa.

Elinvoiman kehittamisen toimintakate (216.915 euroa) alitti muutetun talousarvi-
on 45.425 eurolla.

Elinvoiman kehittamisen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet eivat toteu-
tuneet suunnitellusti. Tavoitteiden toteutumisen raportointia ei ole kaikkien
tavoitteiden osalta tehty.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman tuottamien sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehityksen merkitys kunnan talouden kannalta on olennainen, koska niiden osuus
kunnan toimintakatteesta on 53,4 % (edellisena vuonna 55,4 %). Siksi myos tarkas-
tuslautakunta seuraa kustannusten kehittymista.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ostetaan padosin hyvinvointikuntayhtymaltda. Sosiaali-
ja terveystoimen menot kasvoivat vuodesta 2021. Toimintakulut olivat yhteensa
12,5 milj. euroa (11,2 milj. euroa 2021; 11,0 milj. euroa 2020; 11,43 milj. euroa

terveystoimen menot ylittivat muutetun talousarvion 63.000 euroa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyy Pohjois-Pohjanmaan hyvin-
vointialueelle 1.1.2023.

Muihin sosiaali- ja terveyspalveluihin on kirjattu mm. vastuu siirtyneista palvelus-
suhteista aiheutuneista elakemenoperusteisista KUEL maksuista ja ns. ”"Haikarara-
hasta” aiheutuneet kustannukset. Elakemenoperusteiset maksut olivat 166.000 eu-
roa ja Haikararahaa maksettiin 21 lapsesta. Muiden sosiaali- ja terveyspalveluiden
menot toteutuivat suunnitellusti.

Ymparistoterveydenhuollon kustannukset toteutuivat suunnitellusti.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteu-
tuivat padosin suunnitellusti.

Hallinto-, elinkeino- ja peruspalvelujen toimintatuotot toteutuivat suunniteltua
paremmin. Toimintatuotot olivat 817.234 euroa, jossa ylitystd talousarvioon
verrattuna 104.954 euroa. Toimintakulut ylittivat talousarvion 29.388 eurolla.
Toimintakulut olivat yhteensd 15,8 milj. euroa. Toimintakate 14,95 milj. euroa
alitti talousarviotavoitteen 75.567 eurolla.
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4.3.2 Sivistyslautakunta

Varhaiskasvatus

Toimintaa on jarjestetty kahdessa paivakodissa ja neljassa perhepaivakodissa, jos-
sakin maarin myos hoitajan kotona. Paivakoti Kurrelan toiminta on lakannut vuo-
den 2022 aikana ja uutena yksikkona on aloittanut Parhalahden paivakoti.

Varhaiskasvatuksen toiminnalliset tavoitteet ovat seuraavat:

— Varhaiskasvatuslain ja asetuksen mukainen laadukas varhaiskasvatus; perhei-
den arviointikyselyn tulos 8,2 >8, tavoite toteutui.

— Varhaiskasvatuspalveluiden saatavuus; perheiden arviointikyselyn tulos 8,4
>8, tavoite toteutui.

— Kasvukumppanuuden toimivuus; arviointikyselyn tulos 8,6 >8, tavoite toteu-
tui

— Varhaiskasvatusstrategian laatiminen; tavoite toteutui

— Kansainvalisyyden huomioinen ja toiminnan moninaisuus; arviointikysely ei
toteutunut

— Palveluprosessien kehittaminen; uusi toiminnanohjausjarjestelman kayttoon-
otto toteutui

— Verkostoyhteistyd (KV-toiminta perusopetuksen kanssa. Seutukunnallinen yh-
teistyd)

— Tyohyvinvointi; tyohyvinvointikyselyn tulos 7,4 < 8, ei toteutunut

— Ammattitaidon ja ammatillisuuden tukeminen; tavoite koulutuspaivat 1
pv/htv toteutui

— Kustannusten hallinta; taloudelliset tavoitteet toteutuivat osittain. Tavoit-
teena oli, etta kaikkien kustannusten keskimaardainen kustannus/hoitopaiva
<85 euroa, kun toteutuma oli 90,59 euroa/hoitopaiva.

-----

kustannukset ylittyivdt tavoitteen useissa toimintayksikoissd. Taloudelliset ta-
voitteet eivat toteutuneet, kun toimintakate ylitti muutetun talousarvion
82.000 eurolla. Tarkastuslautakunta on huolissaan tyohyvinvointikyselyn tulos-
ten heikentymisesta,

Perusopetus

Perusopetusta on jarjestetty Saaren yhtendiskoulussa, joka on edelleen toiminut
vaistotiloissa seka kolmella kylakoululla: Parhalahden, Pirttikosken ja Ypparin kou-
luilla. Vuoden 2022 syyslukukauden alusta alkaen toteutettiin kouluverkkouudis-
tus, jonka myota Parhalahden ja Pirttikosken koulujen toiminta paattyi kevatluku-
kauden 2022 lopussa ja naiden koulujen oppilaat, opettajat ja ohjaajat siirtyivat
Saaren koululle. Saaren koulu toimi kevatlukukauden 2022 vield vaistotiloissa,
mutta syyslukukauden alusta lukien se on toiminut uusissa koulutiloissa.

Perusopetuksen toiminnalliset tavoitteet olivat seuraavat:
— Laadukas opetus. Vahintdaan hyvalla tasolla, kouluarvosanalla >8, toteutuma
8,3 tavoite toteutui (7-9 luokkien oppilaat)
— Kustannusten hallinta (perusopetus), <12.400 euroa/oppilas, toteutuma
12.754 euroa/oppilas, tavoite ei toteutunut
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— Kodin ja koulun yhteistyon toimivuus, koetaan vahintaan hyvaksi kouluarvosa-
nalla >8, toteutuma 8,4, tavoite toteutui

— Henkiloston ammattitaito, patevien opettajien osuus >90 %, tavoite ei toteu-
tunut, osuutta ei ilmoitettu.

Perusopetuksen toimintatuotot 346.195 euroa toteutuivat talousarviota (37.400)
euroa) pienempand ja toimintakulut 4,66 milj. euroa ylittivat muutetun talousar-

Toimintakate 4,31 milj. euroa ylitti muutetun talousarvion 104.800 eurolla. Perus-

opetuksen tilikauden alijaamaksi muodostui 4,56 milj. euroa, mika ylittaa muute-
tun talousarviotavoitteen 95.514 eurolla.

Perusopetuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat osittain. Oppilaskohtainen
kustannus ylitti tavoitteen 354 eurolla/oppilas. Taloudelliset tavoitteet jaivat
hieman muutetun talousarvion tavoitteista.

Lukio-opetus

Lukiolla on vuoden 2022 aikana ollut kaynnissa kaksi em. akkreditointihankeeseen
nojautuvaa Saaren koulun ja Paivakoti Kivitaskun kanssa yhteistd hanketta seka
Active Learning for a Sustainable World - ja KIEKUN-hankkeet, jotka ovat kansain-
valisyyshankkeita. Naiden lisaksi on vuoden 2022 aikana toteutettu Tukitoimia Py-
hajoen lukiossa -hanketta ns. korona-avustuksella.

Lukio-opetuksen toiminnalliset tavoitteet olivat seuraavat:

— Laadukas opetus, vahintdaan hyvalla tasolla kouluarvosanalla >8, toteutuma
8,4, tavoite toteutui

— Kustannusten hallinta, tavoite <9.050 euroa/oppilas, toteutuma 11.912 eu-
roa/oppilas, tavoite eij toteutunut

— Yrittdjyystoimintamalli toimivuus ja kehittyminen, mallin koetaan olevan ke-
hittyva kouluarvosanalla >8, toteutuma 8,5, tavoite toteutui.

— Kansainvalistymisen tavoite vahintaan puolella oppilaista on kv. kontakti, ta-
voite toteutui.

— Henkiloston ammattitaito patevien opettajien osuus >90 %, toteutuma 93 %,
tavoite toteutui.

Lukio-opetuksen toimintatuotot 169.976 eurca toteutuivat talousarviota (24.476
euroa) suurempana ja toimintakulut 1,39 milj. euroa ylitti muutetun talousarvion
4.834 eurolla. Toimintakuluihin myodnnettiin lisamadrarahaa 24.000 euroa. Toimin-
takate 1,22 milj. euroa alitti muutetun talousarvion 19.600 eurolla.

Lukio-opetuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Taloudel-
liset tavoitteet toteutuivat paaosin.

Sivistystoimen _toimintatuotot toteutuivat talousarviotavoitetta paremmin.
Toimintatuotot (ulk/sis) olivat 735.320 euroa, jossa ylitysta muutettuun ta-
lousarvioon verrattuna 26.900 euroa. Toimintakulut ylittivat talousarvion
226.731 eurolla. Toimintakulut olivat yhteensa 9,1 milj. euroa. Talousar-

......
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4.3.3 Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan toiminnalliset tavoitteet liittyvat henkilostéon, toiminnan
kehittdmiseen, kustannustehokkaaseen toimintaan seka laadukkaisiin palveluihin.
Asetetut toiminnalliset tavoitteet ovat paaosin toteutuneet. Tavoitteet, jotka ei-
vat toteutuneet: kaavateiden kunnossapitokustannus enintdaan 14.000 euroa/km,
kustannukset 15.600 euroa/km, ateriakustannukset ylittivat talousarvion, raken-
nuskannan inventointiprojekti ei toteutunut (rakennusvalvonnan ja verottajan re-
kisterit ovat yhdenmukaiset) ja alhaisten lupamadrien vuoksi lupatulot eivat kat-
taneet rakennus- ja ymparistovalvonnan menoja. Puisto ja muut yleiset alueet tu-
losalueen tavoitteet eivat toteutuneet. Ympariston viihtyisyyskyselya ei tehty, ei-
ka tiealueen laajentamista Rautiperille toteutettu. Asunto-, kaavoitus ja maapoli-
tiikan toimialalla tavoite vuokratulot kattavat menot ja poistot ei toteutunut.

Talousarviovuoden merkittavimpia toiminnallisia tapahtumia olivat Saaren koulun
ja lilkuntahallin rakennuttaminen ja siirtyminen vaistokoulun tiloista uuteen kou-
luun. Liikuntahallin rakentaminen saatiin paatokseen vuodenvaihteeseen
2022/2023 mennessa ja sen vastaanotto oli tammikuussa 2023. Matinsaaren kaava-
alueen infran suunnitteluttaminen teetettiin, mutta hankkeen toteutus on poistet-

tu toistaiseksi taloussuunnitelmista.

Liikenne- kiinteistopalvelut

Katuverkosto on pdaosin hyvassa kunnossa. Talven 2022 auraus- ja hiekoitusmaarat
maali, mutta useiden lampimien- ja pakkasjaksojen vuorottelu aiheutti paljon au-
rauslaht6jd, mika nosti kustannuksia. Kustannuksia nosti myos katujen kunnossapi-
toindeksilla tarkistettujen konetuntihintojen kallistuminen. Sahkon hinnannousu
nosti kustannuksia 42.000 eurolla. Avustettavia tiekunnallisia yksityisteita on yh-
teensa 46 ja pituus yhteensa 116 km. Yksityistieavustuksia maksettiin noin 160.000
euroa, mika on 28 % enemman kuin vuonna 2021.

Kiinteistopalveluissa Saaren kouluun muutto ja siihen liittyvat valmistelut tyollisti-
vat kesan ja syksyn aikana. Saaren koulun keittion vuokrausta valmisteltiin ja toi-
PPE-kookille siirtyi ruokapalvelun liséksi puhdistuspalvelut. Oppilashuollon tilat
vuokrattiin hyvinvointialueelle.

Pyhdjoen kunnan ja Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman (RAS) véliset vuokra-
sopimukset pdivitettiin ja ne siirtyivat hyvinvointialueelle 1.1.2023. My0s terveys-
asema ostettiin kunnalle RAS:[ta ja vuokrattiin takaisin sille 1.11.2023 ja edelleen
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle. Sosiaalitoimen rakennusten sahkokulut-
muodostuivat 75 % budjetoitua suuremmiksi.

Liikennealueiden toimintakatetavoite alittui 15.700 eurolla. Lisatalousarviossa
toimintakuluihin lisattiin 54.000 euroa. Toimintakulut alittivat muutetun talousar-
vion 12.000 eurolla.

Kiinteistoissa kiinteistohoidon henkildstomitoitus toteutettiin kertomusvuoden ai-
kana. Kiinteistotoimen ylijaamaksi kertyi 161.000 euroa, kun muutettu talousarvio
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oli 255.000 euroa alijaamdinen. Tulot toteutuivat 220.000 euroa arvioitua suurem-
pana. Toimintakulut toteutuivat alkuperdisen talousarvion mukaisena.

v. 2021, 36 v. 2020, 39 v. 2019 ja 38 v. 2018). Toimintakertomuksen mukaan kiin-
teistonhoidossa tydskenneltiin vajaamiehitykselld koko vuosi, mutta valttamatto-
mat tehtavat suoritettiin.

Ldmpélaitostoiminta
Energiaa myytiin yhteensd 5.823 MWh. Edelliseen vuoteen nahden myynti laski 5,3
% (2021: 6.150 MWh). Myyntihinta oli 62,00 €/MWh alv 0 % (1.1.2022 alkaen). Nel-

heilahduksia rakennuskannan poistumisen ja uudisrakentamisen vuoksi.

Lampolaitoksen tilikauden tulos oli poistojen jalkeen vuonna 2019 noin -24.000 eu-
roa ja vuonna 2020 noin -89.000 euroa, vuonna 2021 noin -155.000 euroa ja vuon-
na 2022 noin -111.000 euroa.

Toimintakertomuksessa todetaan, etta pitkdaikaiseen heikkoon tulokseen vaikut-
tavat myds tehdyt verkostoinvestoinnit, joiden osalle suunnitellut liittyjamaarat
ristd on muutenkin muuttunut suuntaan, jossa potentiaaliset asiakkaat mieluum-
min valitsevat jonkin muun lammadntuotantomuodon kuin kaukolamman.

Lampédlaitoksen toiminnallinen tavoite tilikauden tulos positiivinen taloussuun-
nitelmakaudella ei toteutunut. Lampdlaitoksen talouden tasapainottamista vai-
keuttavat verkostoinvestoinnit, joista myyntituloja ei ole kertynyt.

Lampolaitoksen toimintatuotot 501.995 euroa toteutuivat talousarviota (36.045
euroa) suurempana ja toimintakulut 422.609 euroa ylitti muutetun talousarvion
40.379 eurolla. Toimintakuluihin myodnnettiin lisamaararahaa 48.000 euroa. Toi-
mintakate 79.386 euroa alitti muutetun talousarvion 4.334 eurolla. Lampdlaitok-
sen tilikauden alijaamaksi muodostui 111.660 euroa, mika jaa muutetusta talous-
arviotavoitteesta 12.660 euroa.

Teknisten palvelujen toimintatuotot (ulk/sis) toteutuivat yli talousarviotavoit-
teen. Toimintatuotot olivat 5,4 milj. euroa, jossa ylitystd muutettuun talousar-
vioon verrattuna 336.000 euroa. Toimintakulut alittivat talousarvion 2.903 eu-
rolla. Toimintakulut olivat yhteensad 5,86 milj. euroa. Lisatalousarviossa toi-

ooooo

talousarviota suuremmaksi. Tilikauden alijdgama alitti muutetun talousarviota-
voitteen 272.119 eurolla. Tuottojen ylittyminen johtui paaasiassa Jokikarta-
non ja palolaitoksen vuokrasopimusten paivittamisestd vastaamaan hyvinvoin-
tialueen kanssa sovittua vuokratasoa.

Yhteenveto toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta

Valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet toteutuivat padosin. Edella
esille nostettujen toiminnallisten tavoitteiden lisaksi niita oli myds muissa pie-
nemmissa tulosalueissa.
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Yhteenveto sitovista maararahoista esitetty seuraavassa taulukossa

Yhteenveto valtuuston hyviksymien sitovien mairdrahojen ]a tuloarvioiden
toteutumlsesta

Pyhdjoen kunnan tilikauden toteutunut tulos on 1.327.908 euroa ylijaéamdinen
(2,26 milj. euroa vuonna 2021), mika on 972.408 euroa muutettua talousarviota
parempi. Toimintatuotot kasvoivat 23,3 % ja toimintakulut 8,6 % edellisvuoteen
verrattuna. Merkittavin lisdys 12,1 % muodostui palvelujen ostoihin. Toimintakat-
teen vaje kasvoi 1,5 milj. eurolla eli 6,8 % verrattuna vuoteen 2021.

Verotulot kasvoivat edellisvuodesta 2,3 milj. euroa ja toteutuivat 1,13 milj. euroa
talousarviota suurempina. Valtionosuudet olivat 11,8 milj. euroa vuonna 2022 ja
kasvoivat edellisvuodesta 0,84 milj. euroa, mutta jaivat talousarviotavoitteesta.
Verotulojen positiivinen toteutuminen (107,5 %) vaikutti tulokseen. Vuosikatetta
kertyi suunniteltua enemméin (+1,2 m1'lj euroa) ja vuoden 2021 tason mukaisesti.

rahavarat vahenivat O 9 m1l] euroa.

Ukrainan sodan vaikutukset heijastuvat Pyhdjoen kunnan toimintaan ja talouteen
voimakkaasti Fennovoima Oy:n ydinvoimahankkeen keskeyttamisen mydta. Sita
vastoin tuulivoimarakentaminen on tuonut Pyhadjoelle myos merkittavia valittomia
ja valillisid talous- ja tyollisyysvaikutuksia. Pyhdjoella nyt toiminnassa olevien 114
tuulivoimalan 548 MWH yhteinen nimellisteho on merkittdava lisdys puhtaaseen
sahkontuotantoon.
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Yhteenveto keskeisista tunnusluvuista on esitetty seuraavassa taulukossa. Vertai-
luna Manner-Suomen kuntien tunnuslukujen keskiarvot vuodelta 2021.

2021

Yhteenveto tunnusluvuista 2022

Pyhdjoen tunnusluvut kehittyivat positiivisesti vuodesta 2021. Vuoden 2022 tulos
vahvistaa tasetta ja kasvattaa kumulatiivista ylijaamaa. Pyhdajoen kunnan tunnus-

4.4, Investoinnit

Investointimenot olivat alkuperaisen talousarvion mukaan 5,32 milj. euroa (netto).
Muutettu talousarvio oli 3,97 milj. euroa (netto) ja mdararahaa kaytettiin 3,53
milj. euroa (netto). Investointimaararahaa pienennettiin 1,76 milj. eurolla toimin-
tavuoden aikana. Suurin ja merkittdvin investointihanke oli litkuntahalli, jonka ra-
kentamiskustannukset vuonna 2022 olivat 1,746 milj. euroa (netto). Koulu 2022 -
hankkeet menot olivat 283.000 euroa. Tulvasuojeluun kaytettiin 139.000 euroa
(netto). Kaikki investoinnit toteutettiin tulorahoituksella ja samalla lyhennettiin
vieraan padoman maaraa.

5. HENKILOSTO

Pyhdjoen kunnan palveluksessa oli vuoden lopussa 165 tyontekijaa. Vuonna 2022
henkildston maara vaheni 10 tyontekijalla. Vakituisen henkilokunnan maara pysyi
entiselldaan ja mddraaikaisten tyontekijoiden maara vahentyi 13 henkilolla. Tyollis-
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Kaikki henkildstotoimikunnan tavoitteet eivat toteutuneet. Sairauspoissaolojen
madra henkilotyovuotta kohti laskettuna lisdantyi edellisvuodesta 18,8 paivasta
21,4 paivaan. Sairauspoissaolotapauksia oli 100 eli sama maara kuin vuonna 2021.
Merkittavin lisdys sairauspoissaolodiagnooseissa tapahtui tapaturmissa ja mielen-
terveyden hairidihin liittyvissa poissaoloissa. Merkittavin sairauspoissaolojen kasvu
tapahtui sivistystoimen vastuualueella. Laskennallinen sairauspoissaolojen hinta
on 1,2 milj. euroa, kun sairauspdivan laskennallinen hinta on 350 euroa.

Kunnanhallitus on hyvaksynyt vuonna 2011 varhaisen valittamisen mallin. Mallin
mukaan esimies ottaa sairauspoissaolot puheeksi, kun tyontekijalla on sairauspois-
saoloja enemman kuin aikaisemmin, sairauslomia enemman kuin kolme jaksoa/3
kk:n aikana ja sairauslomia yli 20 pdivaa/vuosi. Em. lisdksi keskustelu kaydaan,
mikali muutoksia on tapahtunut mm. tyossa selviytymisessa ja kayttaytymisessa.

Tyoterveydenhuollon palvelut ostetaan Suomen Terveystalo Oy:lta. Kunta tyonan-
tajana on jarjestanyt lakisddteisten palvelujen lisaksi tyontekijoilleen sairaanhoi-
topalvelut tyoterveyshuoltona.

Tychyvinvointikyselyn johtajuuden osa-alueella vastausten keskiarvot heikkenivat
voimakkaimmin mm. esimies arvostaa tydtdni, saan palautetta omasta tydstani ja
esimies tukee minua tyossani. Tyoyhteison osa-alueen osalta vaittama, tyoyhtei-
sossani kasitellddn ongelmia avoimesti, sai keskiarvon 7,8, kun ka oli 8,1 vuonna
2021. Henkildstopolitiikan osa-alueella vaittaman tyopaikkani tilat ja valineet ovat
tarkoituksenmukaiset ja turvalliset sai keskiarvon 8,3 (8,0 v, 2021) ja tyoni on
haastavaa ja monipuolista sai keskiarvon 8,9 (8,8 v. 2021). Arviointiasteikko oli 4-
10.

Sairauspoissaolot lisdantyivat merkittavasti edellisvuodesta; sairauspoissaoloja
oli 21,4 pv/htv (18,8 pv/htv v. 2021; 16,51 v. 2020). Teknisen toimen sairaus-
poissaolot ovat osastovertailussa korkeimmat eli 29,3 pv/htv (29,7 pv/htv v.
2021; 15,7 pv/htv v. 2020). Sairauspoissaolojen laskennallinen kustannus on
1,2 milj. euroa vuonna 2022. Talousarvion numeerista tavoitetasoa (alle 13
sairauspaivaa/htv) ei saavutettu. Tyotyytyvdisyyskyselyn arvosana >8 toteutui
(8,2).

6. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Valtuusto hyvaksyi joulukuussa 2017 konserniohjeen. Kunnan konsernijohtoon kuu-
luvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja muut hallintosaanndssa maaratyt viran-
omaiset. Hallintosaannossa maardtdaan konsernijohdon tehtdvistd ja toimivallan
jaosta. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjeuksen toteuttamisesta
seka konsernivalvonnan jarjestamisestd, jollei hallintosddannossa toisin maarata
(Kuntal 48 §8).

Vuoden 2022 talousarviossa on asetettu konsernin tytaryhteisdille toimintaa ja ta-
loutta koskevia tavoitteita, joiden toteutumista konsernijohto seuraa.
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Konsernin toimintakate heikkeni edellisvuodesta 1,92 milj. euroa ja oli yhteensa -
23,6 milj. euroa. Toimintatuotot kasvoivat 0,9 milj. euroa ja toimintakulut lisaan-
tyivat vuoteen 2021 verrattuna 2,8 milj. euroa ja olivat yhteensa 46,6 milj. euroa
(43,8 milj. euroa v. 2021). Vuosikate heikkeni vuoteen 2021 verrattuna. Vuosikate
oli yhteensa 4,2 milj. euroa (4,6 milj. euroa v. 2021). Konsernin tilikauden tulos
heikkeni merkittavasti edellisesta vuodesta. Tulokseksi muodostui 1,0 milj. euroa
(2,4 milj. euroa v. 2021).

Omavaraisuusaste nousi 42,8 %:sta 43,6 %:iin. Suhteellinen velkaantuneisuus laski
66,3 %:sta 61,6 %iin. Kuntakonsernin lainakannaksi muodostui 8.436 euroa/asukas
(8.483 euroa v. 2021).

Seuraavassa taulukossa on vertailtu konsernin tunnuslukuja vuoden 2021 ja 2022
tietojen perusteella. Vertailuna vuoden 2021 osalta Manner-Suomen kuntakonser-
nien keskiarvotunnusluvut, joista mm. omavaraisuusaste, suhteellinen velkaantu-
neisuus seka kertynyt yli/alijaama/asukas/euroa on parempi kuin kuntakonser-
neissa keskimaarin.

Pyhdjokisuun Vesi Oy

Yhtion tehtava ja toiminta on merkittava kuntakonsernissa. Yhtic vastaa vesihuol-
tolaitoksena lahes koko kunnan alueella, sekd viemarginnistd ja jateveden puhdis-
tuksesta valtuuston hyvaksyman toiminta-alueen puitteissa. Tavoitteena on, etta
yhtio suoriutuu hyvin perustehtdvastdaan ja tukee investoinneilla kunnan kehitta-
mishankkeita.
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Toiminnalliset tavoitteet:
— Vesi on elintarvike. Yhtio toimittaa vettad laadukkaasti ja toimintavarmasti.
— Yhteistyota jatketaan edelleen suunnittelun tasolla kaavoitushankkeissa.
— Kunta ja vesiyhtio sopivat vuosittain suunnittelukauden merkittavista vesi-
huoltoinvestoinneista, niiden ajoituksesta ja rahoituksesta.

Taloudelliset tavoitteet:
— Yhtion asiakkailtaan perittavien maksujen tulee olla talousalueen keskitasoa.
— Yhtio rahoittaa vesihuollosta kerattavilla maksuilla omat toimintakulut, pie-
nehkot saneeraus- ja korjauskohteet ja keraa mahdollisuuksien mukaan paa-
omaa uusinvestointeihin.
— Kunta voi tukea investointeja omavelkaisilla takauksilla, joilla mahdolliste-
taan se, etta rahan hinta on lahes sama kuin kunnalla.

Veden kuutiohinta on 1,67 euroa/m?3 (valtakunnallinen ka 1,71 euroa/m?) ja jate-
vesi 2,54 euroa/m3 (2,84 euroa/m3). Hinnat sisaltdavat arvonlisaveron.

Hanhikiven tyomaa-alueen hiljentyminen ja pysahtyminen myohemmin kokonaan
vaikutti veden myyntiin niin ko. alueella kuin koko kunnassa. Myos energiahinnan
nousu ja saastaminen vahensivat vedenkulutusta. Tilikauden aikana myydyn veden

......

Toimintavuoden liikevaihto oli 1,1 milj. euroa, jossa vahennysta 57.300 euroa (-5
%) edelliseen vuoteen verrattuna. Jate- ja vesimaksutulot vahenivat 24.000 euroa
ja muu vahennys johtui liittymien rakentamisen vahenemisesta. Vuoden 2022 in-
vestoinnit olivat noin 130.000 euroa. Kirjanpidon mukainen tilikauden tulos tilin-
paatossiirtojen jalkeen on 41.571 euroa tappiollinen. Investoinnit rahoitettiin liit-
tymismaksuilla ja tulorahoituksella.

Yhtid on ostoveden varassa, kun Pyhajoen alueella ei ole pohjavettd. Ostoveden
etuna on, ettd ostoveden hinnan on ennustettavissa. Veden hinnassa on korotus-
painetta. Yhtiolla on runsaasti valmiiksi rakennettuja verkostoa ja tontteja, jotka
pitdisi saada tuottamaan. Jatkossa investointien suhteen edetdan varovaisesti.

Toimintakertomuksessa ei kerrottu, miten valtuuston asettamat tavoitteet ovat
toteutuneet. Lahivuosien haasteet yhtiodlle tulevat olemaan uusien ja vesihuol-
lon osalta rakennettujen kaava-alueiden rakentamisen kaynnistyminen ja nai-
den liittymien myynnin eteneminen.

Pyhdjoen Kuitu Oy

Yhtidn toimialana on tietoliikenneverkkojen rakentaminen, omistaminen, vuok-
raaminen, hallinta ja kdytto sekad niihin liittyva liiketoiminta. Yhtic voi myyda, os-
taa, valittda ja tuottaa tietoliikenneverkkoon liittyvid palveluita, ohjelmistoja ja -
laitteita. Yhtio voi harjoittaa lilketoimintaansa seka suoraan itse ettd valillisesti
kokonaan tai osittain omistamiensa yhtididen kautta. Yhtio voi toimintaansa var-

seka kayda niilla kauppaa ja vuokrata niita.
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Valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet:
— yhtio toimittaa laajakaistapalvelut laadukkaasti ja toimintavarmasti.
— yhtion asiakkailtaan perittavien maksujen tulee olla talousalueen keskitasoa.

Yhtion neljas toimintavuosi sisdlsi kahden uuden liittyman rakentamisen. Verkko
on ollut kokonaisuudessaan tuotantokaytossa kaksi vuotta. Vuoden aikana kehitet-
tiin toimintoja verkko-operaattorina toimivan Cinia Oy:n kanssa.

Vuoden lopussa liittymasopimuksia oli 938 kpl. Rakentamiskustannukset olivat noin
3,3, milj. euroa. Liittymahinta on 2.400 euroa (sis. alv 24 %). Kayttomaksut ovat
100/100M liittymassa 39,90 euroa/kk (sis. alv) ja 1000/ 1000M liittymassa 49,90
euroa/kk. Yritysliittymille on erillinen hinnasto. Toimintavuoden liikevaihto oli
378.433 euroa. Tilikauden voitto verojen jalkeen on 22.130 euroa.

Yhti6lta saadun tiedon mukaan kuidun saa lahes joka paikkaan. Verkossa on kapa-
siteettia ja liittymadn saa, jos on tieston lahella.

Tarkastuslautakunta pitad kattavan kuituveron toteuttamisen erinomaisena
elinvoimapoliittisena ratkaisuna seka pitad hintoja kilpailukykyisena markki-
noilla oleviin datapaketteihin verrattuna. Toimintakertomuksessa ei kerrottu,
miten valtuuston asettamat tavoitteet ovat toteutuneet.

7. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISEN ARVIOINTI

Kuntalain 110 § mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa. Kun-
nan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintadn neljan vuoden kuluessa ti-
linpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee paattaa
taloussuunnitelmassa yksiloidyista toimenpiteistd, joilla alijadmaa edella mainit-
tuna ajanjaksona katetaan. Tarkastuslautakunnan yksi lakisaateisesti tehtavista on
arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteereja on uudistet-
tu tunnuslukujen ja niiden raja-arvojen osalta. Uusia raja-arvoja sovelletaan en-
simmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatosten tunnuslukujen
perusteella.

Arviointimenettely voidaan jatkossa kaynnistaa,
momentissa sdadetyssa maardajassa,

— jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijaama on kunnan viimeisessa kon-
sernitilinpaatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edeltéaneeltd vuonna va-
hintaan 500 euroa tai

— jos rahoituksen riittavyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnuslu-
vut ovat kahtena vuonna perakkdin tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot:
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1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 pro-
senttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintdaan 2,0 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaardinen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravas-

vastuiden keskimaardisen maaran vahintaan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpdatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

...... ven

Kunnan taseessa eikd konsernitaseessa ole kattamatonta alijaamaa 31.12.2022 ti-

Pyhdjoen kunnan osalta edelld esitettyjen tunnuslukujen valossa kuntalain 118
§:n mukainen arviointimenettely ei ole ajankohtainen.
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8. SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN JARJESTAMINEN

Kunnanhallitus on hyvaksynyt kokouksessaan 26.11.2018 Sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeen, joka taydentda valtuuston 27.8.2014 hyvaksymia sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita Pyhdajoen kunnassa.

Ukrainan sodan seurauksena yksi merkittdva toimintaymparistoriski realisoitui.
Fennovoima Oy ilmoitti 2.5.2022 paattaneensa venalaisen RAOS Projectin kanssa
solmitun laitostoimitussopimuksen ja 24.5.2022 peruvansa valtioneuvostolle jat-
tamansa rakentamislupahakemuksen. Taman takia valtioneuvosto paatti
9.6.2022, etta Fennovoima Oy:n Hanhikivi 1 -ydinvoimalaitoksen rakentamislu-
pahakemuksen kasittely raukeaa.

Kunnan organisaatiossa ei ole kunnanjohtajan alaisuudessa toimivaa sisaisen tar-
kastuksen yksikkod. Yleinen vastuu kunnan ja kuntakonsernin sisaisestd valvon-
nasta on kunnanhallituksella ja kunnanjohtajalla. Hallintosaantd paivitetaan
vuoden 2023 aikana.

Strategisista riskeista suurimpia ovat edelleen syntyvyyden lasku, tyottomyys,
sehallintoon ja palvelutuotantoon jatkossa. Koko Suomen alhainen syntyvyys tuo
haasteita alueen vaestokehitykseen.

Aikaisemmin suoritetussa riskikartoituksessa eraaksi huomiota vaativaksi asiaksi
todettiin se, etta henkiloorganisaation ohuudesta johtuva riski on olemassa, kun
avainhenkilostoa vaihtuu tai tulee pitkia poissaolojaksoja. Riski kohdistuu erityi-
sesti osaamiseen ja henkiloston riittavyyteen. Varahenkiloperehdyttamiseen tu-
lisi panostaa ja eduksi olisi, etta sopimusperusteista yhteistyota voisi olla kun-
tien valilla nykyista enemman.

Kunnan omaisuus on kattavasti vakuutettu vahinkoriskien varalta. Vakuutusme-
klaripalvelut ostetaan Novum Oy:ltd, joka on kilpailuttanut kunnan vakuutukset,
kunnan vakuutusyhtiona toimii Vahinkovakuutusyhtio IF Oy ja sopimus on voi-
massa toistaiseksi.
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9. YHTEENVETO JA MUUT HAVAINNOT

Tarkastuslautakunta painottaa myds arvioinnissaan tavoitteiden ja toteuman epa-
suhtaa; strategisena tavoitteena on vakiluvun kasvu, mutta kunnan vakiluku vahe-
nee tasaisesti. Vaheneva vakiluku heijastuu kunnan palveluverkkoon, vetovoimaan

Kunnan talous on kehittynyt Fennovoimahankkeen kaatumisesta huolimatta posi-
tiivisesti. Vuosikatetta kertyi 3.429.117 euroa ja se riitti kattamaan lahes kaikki
investoinnit lukuun ottamatta kiinteistoleasingilla rahoitettavaa Saaren koulua.
Vuosikatetta rasittivat sijoitussalkun alaskirjaus, joka on 767.869 euroa seka Han-
hikiven Sahkonmyynti Oy:n osakkeiden alaskirjaus 676.900 euroa. Naiden alaskir-
Kunnallisverot (+1,5 milj. euroa) ja kiinteistdverotuotot (+0,9 milj. euroa) kasvoi-
vat merkittavasti edellisvuodesta.

poissaoloja ovat lisdnneet kunnasta saadun tiedon mukaan flunssat ja korona. Tar-
kastuslautakunta kiinnitti lisaksi huomiota tychyvinvointikyselyn johtamista koske-
van osin tulosten heikkenemiseen.

Tarkastuslautakunta suosittaa myds sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen
paivittdmista hallintosdannon paivityksen yhteydessa. Tarkastuslautakunta suosit-
taa lisdksi, ettd ohjeiden ja sdaantdjen hyvdksymisen jalkeen jarjestetdaan koulu-
tus/jalkautus henkilostélle/hallintoelimille niiden vastuista ja velvollisuuksista.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kokonaisuutena ottaen valtuuston asettamat ta-
loudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on kuitenkin saavutettu riittavassa maarin.

Tilintarkastaja on antanut 25.5.2023 tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022. Ti-
lintarkastaja on esittdnyt vastuuvapauden myontamistd tilivelvollisille vuoden
2022 osalta. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen. Tarkastuslau-
takunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2022 valtuuston kasiteltavdksi ja
esittda, ettd valtuusto pyytda edellda yhteenvetokohdassa esitetyista havainnoista
hallituksen selvitykset tai kommentit niin, ettd ne voidaan kasitella vuoden 2023
syyskauden valtuuston kokouksissa.
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Tarkastuslautakunta esittdd ldmpimdt kiitoksensa kunnan henkilékunnalle
kunnan asukkaiden hyvdksi tehdystd tyosta!

Pyhdjoella 25. toukokuuta 2023

eikki Salminen
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Paivi Sarpola Kyosti Viinamaki




