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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty kuntalain 121 8:ssa. Tarkastuslauta-
kunnan tehtavana on mm. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja ta-
louden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jar-
jestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, arvioida talouden tasa-
painotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointiker-
tomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.

Pyhajoen kunnanvaltuusto on valinnut tarkastuslautakuntaan vuosiksi 2021-2025
seuraavat henkilot:

jasen varajasen

Vehkala Antero, puheenjohtaja Rahlan-Kallio H Huong
Sarpola Tuula, varapuheenjohtaja Tiikkaja Anna-Kaisa
Salminen Heikki Saukko Tanja

Sarpola Paivi Haapakoski Mika
Viinamaki Kyosti Kallio Tenho

Lautakunnan sihteerina on toiminut HT Tuomas Peltopera ja vastuullisena tarkas-
tajana KHT, JHT Piia-Tuulia Rauhala.

Tarkastuslautakunta on syksylla 2021 laatinut arviointisuunnitelman toimikausiksi
2021-2025. Tarkastuslautakunnan arviointityon painopistealueina vuonna 2021
ovat kunnan ja konsernin yleiskuvaus ja johtamis- ja ohjausjarjestelmat, strategi-
an toteutuminen, Kiinteisto Oy Hourunkoski ja Hanhikiven sahkonmyynti, sisaisen
valvonnan jarjestaminen ja riskienhallinta, talous ja tasapainottamistoimenpiteet,
investoinnit, henkilosto, sosiaali- ja terveyspalvelut, sivistyslautakunnasta perus-
ja lukio-opetus seka lampolaitostoiminta.

Arvioinnin suorittamiseksi lautakunta on kokoontunut yhteensa nelja kertaa, kuul-
lut toiminnasta vastaavia viranhaltijoita ja tutustunut mahdollisuuksien mukaan
arvioitavia toimintoja koskeviin vertailutietoihin.

Kunnanhallitus on hyvaksynyt tilinpaatoksen 28.3.2022. Tilinpaatos, joka sisaltaa
toimintakertomuksen, on osaltaan ollut arviointityon perustana.

2. VUODEN 2020 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Vuoden 2020 arviointikertomus on merkitty tiedoksi valtuustossa 16.6.2021. Val-
tuusto ei saattanut arviointikertomusta kunnanhallitukselle valmisteltavaksi arvi-
ointikertomuksen havaintojen osalta.
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3. KUNNAN JOHTAMIS- JA OHJAUSJARJESTELMA

Kuntaorganisaation kuuluvat valtuuston, tarkastus- ja keskusvaalilautakunnan ja
kunnanhallituksen lisaksi sivistys- ja tekninen lautakunta. Pyhajoen valtuustoon
kuuluu 21 valtuutettua.

Kunnan johtamisjarjestelmaan kuuluvat kunnan johtaminen, kunnanhallitus ja val-
tuusto. Kunnan johtamisen toiminnalliset tavoitteet maaraytyvat edelle maarite-
tyissa karkitoimenpiteissa seka talouden tasapainon sailyttamisessa ja vastuullises-
sa johtamisessa.

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paaosin. Vastuullisen johtamisen tavoite to-
teutui. Kunnanhallituksen ja kunnanjohtaja valinen kehityskeskustelu on kayty.

4. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI
4.1, Strategiset tavoitteet

Pyhajoen kunnan toimintaa ohjaa 26.1.2022 valtuustossa hyvaksytty strategia Py-
hajoella virtaa 2035. Strategisten tavoitteiden lahtokohtana on visio: ”Pyhajoki on
kasvava kansainvalinen kestavasti kehittyva kunta, joka tarjoaa luonnonlaheisyy-
den seka monipuoliset hyvat elamisen ja yrittamisen mahdollisuudet”.

Strategiset paamaarat ovat vetovoimainen Pyhajoki, hyvinvoiva Pyhajoki ja vas-
tuullinen Pyhajoki.

Strategian toteutumisen seurannaksi maaritettiin strategian keskeiset arviointikri-
teerit, joka muodostuu toimenpiteiden toteutumisesta, mittareiden toteutumises-
ta seka tahan liittyvasta analysoinnista. Strategisten paamaarien ja tavoitteiden
seka strategisten ohjelmien toteutumisesta raportoidaan valtuustolle talousarvios-
sa ja tilinpaatoksessa.

Talousarviossa maaritetyt karkitoimenpiteet ja painopisteet Pyhajoella virtaa 2030
strategian pohjalta:

1. Kunnan elinvoima
v kehittaa Koulu 2022 -hankkeen avulla lisaa vetovoimaa mm. lapsiperheiden
houkuttelemiseksi kuntaan.
v kehittaa Kansainvalinen opinpolku -hanketta, jolla edistaa kansainvalisty-
mistavoitteen saavuttamista.
v tarjoaa laadukkaita tontteja kysyntaa vastaavasti (monipuolinen tonttitar-
jonta)
noudattaa kaavoituksessa Kasvuvoima -strategiaa.
kehittaa vapaa-ajan asumista ja matkailua hyodyntamalla meren ja joen
vetovoimaa.
v" noudattaa asuntopoliittista strategiaa, joka takaa vuokra-asuntojen saata-
vuuden.

AR
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v

v

varautuu ydinvoimahankkeen positiivisiin vaikutuksiin uusilla yleis- ja ase-
makaavoilla.
toivottaa uudet asukkaat tervetulleeksi Pyhajoelle.

2. Fennovoima Oy:n ydinvoimahanke

v

v

v
v

pyrkii osaltaan myotavaikuttamaan siihen, etta hanke voi toteutua onnistu-
neesti.

vastaa osaltaan Hanhikiven seudullisen ja maakunnallisen julkishallinnon
yhteistyoverkoston toiminnasta.

pyrkii hyotymaan hankkeen valittomista ja valillisista vaikutuksista.
varautuu tilapaisen asumisen tarpeisiin mm. Ollinmaen strategian toimeen-
panohankkeella.

3. Yritystoiminnan kehittaminen

v
v
v

v

vastaa Ollinmaen yrityskylan kehittamisesta ja markkinoinnista yrityksille
mm. Ollinmaen toimeenpanohankkeella.

hyodyntaa seudulliset yrityspalvelut ja hanketoiminnan tehokkaasti.
Pyhajoen Teollisuusyhtio osallistuu jarkeviin ja kannattaviin yritystilaratkai-
suihin.

kehittaa ja parantaa yhteistyota kunnan ja yritysten valilla.

4. Kylien kehittaminen

AN NN NN

tukee kylien elinvoimaa, omatoimisuutta ja vireytta.
toteuttaa Kasvuvoima -strategian mukaisesti yleiskaavoitusta.
saattaa loppuun Pirttikosken osayleiskaavan

myy rakennuspaikkoja myos kylakeskuksissa.

uusi Elava kyla -kilpailu v. 2020-2025.

5. Hyvat peruspalvelut

huolehtii osaltaan siita, etta Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman toi-
minta on taloudellista, tehokasta ja vaikuttavaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa.

huolehtii laadukkaan ja ajanmukaisen opetuksen turvaamisesta keskimaarai-
silla resursseilla.

vastaa osaltaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin, turvallisuuden ja terveen ke-
hityksen edistamisesta

yllapitaa kunnan henkiloston tyohyvinvointia ja tyossa jaksamisen paranta-
mista.

yllapitaa edellytyksia monipuolisille hyville harrastuksille ja aktiiviselle toi-
minnalle.

Strategiaan sisaltyy arviointikriteerit, jotka ovat toteutuneet seuraavasti:

v

AN NN YN

asukasmaaratavoite 3700, asukasmddrd vuoden 2021 lopussa oli 3045, tavoi-
te ei toteutunut

yritysten toimipaikat, ei tiedossa

tyopaikkaomavaraisuus, noin 80 %

kuntalaisten tyytyvaisyysarvio 8,0 v. 2021; 8,37 v. 2020

aanestysaktiivisuus kuntavaaleissa 60,7 %

kriisikuntamittarit, ei yksikddn kriteeri tdyty, tavoite toteutui

henkiloston tyytyvaisyys, 8,32 v. 2021; 8,38 vuonna 2020 (asteikko 1-10)
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Kriisikuntakriteereista yksikaan ei tayttynyt. Arviointikriteereista asukasmaara on
vahentynyt ja kuntalaisten tyytyvaisyys on heikentynyt edellisvuodesta. Kaikkiin
arviointikriteereihin ei ollut kaytettavissa maarallista tietoa. Muista kehitysta ku-
vaavista indekseista tyollisyystilanne kehittyi Pyhajoella seuraavasti:

Tyottomien osuus tyovoimasta

2020 2021 Muutos
Pyhajoki 13,4 9,2 -31,3 %
Pohjois-Pohjanmaa 13,6 10,9 19,8 %
Koko maa 13,6 10,5 22,8 %

Pitkaaikaistyottomyys on ollut nousussa vuoden 2020 alusta alkaen vuoden 2021
kesaan saakka, jolloin nousu pysahtyi. Tyottomyys kaikissa ikaluokissa on vahenty-
nyt viime vuodesta. Tyopaikkoja on hyvin tarjolla. Pyhajoella oli joulukuussa 2021
tyonhakijoita 32 % vahemman kuin edellisena vuonna.

4.2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Valtuusto on paattanyt talousarvion sitovuustasosta sen kasittelyn yhteydessa. Ta-
lousarvion valtuustotason sitovuudeksi valtuusto on vahvistanut hallinto-, elinkei-
no- ja perusturvapalveluille ja sivistyspalveluille pddvastuualuetason toiminta-
katteen sekd teknisille palveluille pddvastuualuetason toimintatuotot ja toimin-
takulut. Kunnanhallitusta sitoo myos tuloslaskelmassa oleva vuosikate ja rahoitus-
laskelmassa oleva lainakannan muutos ja taseessa oleva lainamaara.

Kunnanhallituksen toimialaan kuuluvat kunnan johtaminen, hallintopalvelut, hen-
kilostotoimikunta, tyollistaminen, elinvoiman kehittaminen, asunto-, kaavoitus- ja
maapolitiikka seka sosiaali- ja terveyspalvelut, ymparistoterveydenhuolto ja muut
sosiaali- ja terveyspalvelut.

4.2.1 Hallinto-, elinkeino ja perusturvapalvelut

Kunnan hallintorakenne muodostuu valtuuston, tarkastus- ja keskusvaalilautakun-
nan ja kunnanhallituksen lisaksi sivistys- ja teknisesta lautakunnasta.

Hallinto- ja elinkeino-osastoon kuuluvat kunnan johtaminen, hallintopalvelut,
henkilostotoimikunta, tyollistaminen ja elinvoiman kehittaminen. Kunnan johta-
minen jakautuu kolmeen kustannuspaikkaan: kunnan johtaminen, valtuusto ja
kunnanhallitus.

Kunnan johtamisen toimialan toiminnallisina tavoitteina olivat talouden tasapai-
non sailyminen ja vastuullinen johtaminen. Talouden tasapainon kaikki tavoitteet;
yksikaan kriisikuntakriteeri ei tayty, talouden seuranta toteutuu neljannesvuosit-
tain, toimintakatetavoite ei ylity toteutuvat. Kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan
valinen kehityskeskustelu on kayty.
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Hallintopalveluissa yhdistyksen avustamisen tavoitteena oli tehda sopimus kunnan
ja avustettavan yhdistyksen valille siita, mita palveluita yhdistys suorittaa annet-
tavaa toiminta-avustusta vastaan. Sopimuksia ei saatu kattavasti tehtya eli tavoite
ei toteutunut. Toisena tavoitteena oli laadukkaat palvelut. Tavoite toteutui. Tie-
toon ei tullut, etta maaraaikoja olisi ylitetty. Sahkokoinen palkanlaskenta on to-
teutunut suunnitellusti. Tavoite, hyvin hoidetut kokoukset, toteutui. Tavoitteena
oli selkeat ja ajoissa toimitettavat esityslistat, jotka sisaltavat riittavan materiaa-
lin.

Henkilostotoimikunnan osalta tavoitteet hyvinvoivan henkiloston osalta eivat to-
teutuneet. Sairauspoissaolot ylittivat huomattavasti asetetun tavoitteen <13 sai-
rauslomapaivaa/hlo. Sairauslomia toteutui 18,8 paivaa/hlo. Tyonvaativuudenarvi-
ointi ei toteutunut, mutta sen sijaan tehtavakuvaukset on laadittu kaikkien tyon-
tekijoiden kanssa.

Tyollistamisen osalta nuorisotyottomyyden vahenemisen tavoite toteutui. Sita
vastoin tyomarkkinatuen kuntaosuuden saajien maara kasvoi (63 hloa v. 2021; 46
hloa v. 2020).

Elinvoiman kehittdminen

Elinvoiman kehittamisen tulosalue toteuttaa ja koordinoi Pyhajoen kuntastrategi-
an 2030 "Vetomainen Pyhajoki” -paamaaraa. Elinvoiman kehittamisen tavoitteet
toteutuivat paaosin hyvin. Elinvoiman kehittamisen toiminnalliset tavoitteet olivat
seuraavat:

— Invest in Pyhajoki sijoittumispalvelujen kehittamistavoite toteutui, vuoden
aikana Pyhajoelle sijoittui 11 uutta yritysta (netto). Yritystonttien 3 kpl
myyntitavoite toteutui, yritystontteja myytiin 16 kpl.

— Kunnan markkinointitavoite alueen tuleville asukkaille toteutui, kunnan
vuokra-asuntojen tayttoaste on yli 95 %. Tavoitteena ollut kolme varattua,
vuokrattua tai ostettua tonttia ei toteutunut. Tyollisten tyovoiman maaran
kasvusta ei ole saatavilla luotettavaa tilastotietoa.

— Kunnan elinvoimatapahtumat, uudet tapahtumat, sosiaalinen media, kunnan
positiivinen nakyvyys ja houkuttelevuus. Tavoitteena oli nelja tapahtumaa,
jossa aktiivisesti mukana tai jarjestajana, toteutui. Esitteet, ilmoitukset ja
mainokset tavoite toteutui. Aineistoa tuotettiin aktiivisesti eri medioihin.
Retkeilyreittikartta ja kalastusopas valmistuivat. Kuntalaistyytyvaiskyselya ei
tehty.

Elinvoiman kehittamisen toimintakate (278.158 euroa) toteutui suunnitellusti.
Toimintakulut (437.329 euroa) ylitti talousarvion 16.109 eurolla. Toimintatuotot
ylittivat talousarvion 15.451 eurolla. Toimintatuottoja kirjattiin kaikkiaan 159.171
euroa.

Elinvoiman kehittamisen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat
paaosin suunnitellusti.

Arviointikertomuksen laatimishetkella Fennovoima ilmoitti paattaneensa Han-
hikivi 1 -ydinvoimalan laitostoimitussopimuksen Rosatomin kanssa. Samoin yh-
teistyo Raos Projectin kanssa paattyi samalla valittomin vaikutuksin samoin
kuin suunnittelu- ja lisensiointityo. Tyot kokonaisuudessaan paattyvat Hanhiki-
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vi -1 tyomaalla taman projektin osalta. Tarkastuslautakunta toteaa, etta muut-
tuneen tilanteen kehittymista tulee seurata aktiivisesti seka jo rakennetun inf-
ran hyodyntamismahdollisuuksia kartoittaa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman tuottamien sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehityksen merkitys kunnan talouden kannalta on olennainen, koska niiden osuus
kunnan toimintakatteesta on 53,4 % (edellisena vuonna 55,4 %). Siksi myos tarkas-
tuslautakunta seuraa kustannusten kehittymista.

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyman toiminta on ollut onnistunutta ja se on
pystynyt vastaamaan kuntalaisten palvelutarpeisiin hyvin. Hyvinvointialueiden
valmistelu eteni eduskuntaan ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudis-
tamista koskevat linjaukset valmistuivat kesakuussa. Sote -sektorilta saadun tie-
don mukaan on todennakoista, etta hoitovelkaa on jaanyt, mika purkautuu jossain
vaiheessa. Kustannusten nousu on odotettavissa.

Sote -sektorilta saadun tiedon mukaan palvelutuotannon selvityksia on tehty, kun
merkittava osa palveluista siirtyy hyvinvointialueelle vuoden 2023 alussa. Isoim-
mat kysymykset liittyvat palo- ja pelastustoimeen ja Jokikartanon kiinteistoon.
Rajapintoja on selvitettavana erityisesti ruokahuollossa, kiinteistohuollon ja ope-
tustoimen osalta. Kouluterveydenhuolto ja kuraattoripalvelut ovat siirtymassa ulos
kunnan palvelutuotannosta.

Jokikartanon osalta ei ole laadittu liikehuoneiston vuokrasopimuksen mukaista so-
pimusta, vaan kuluja veloitetaan kayton mukaisesti (sahko yms.). Jokikartanossa
on arkkitehtuurinen ongelma, jonka vuoksi tilat eivat tayta vaatimuksia. Muutos-
toista on paatetty luopua. Kapasiteetti tippunee, koska huoneistoja poistuu kay-
tosta. Hoiva 2025 hanke on kaynnistymassa. Hankkeessa luodaan katse kohti uutta
palvelukeskusta. Kunta olisi kohteen vuokranantajana maakuntaan pain.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ostetaan paaosin hyvinvointikuntayhtymalta. Sosiaali-
ja terveystoimen menot kasvoivat hieman vuodesta 2020. Toimintakulut olivat yh-
teensa 11,2 milj. euroa (11,0 milj. euroa 2020; 11,43 milj. euroa 2019) ja toimin-
takulut lisaantyivat edellisvuoteen verrattuna 1,8 %. Sosiaali- ja terveystoimen
menojen alitus oli budjetoituun nahden 0,54 milj. euroa.

Muihin sosiaali- ja terveyspalveluihin on kirjattu mm. vastuu siirtyneista palvelus-
suhteista aiheutuneista elakemenoperusteisista KUEL maksuista ja ns. ”Haikarara-
hasta” aiheutuneet kustannukset. Elakemenoperusteiset maksut olivat 171.000 eu-
roa ja Haikararahaa maksettiin 27 lapsesta.

Kunnan omaksi tehtavaksi jaaneet muut sosiaali- ja terveyspalvelujen maararahat
ylittyivat 5.001 euroa ja ymparistoterveydenhuollon kustannukset 1.623 eurolla.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteu-
tuivat suunnitellusti.
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Hallinto-, elinkeino- ja peruspalvelujen toimintatuotot toteutuivat suunniteltua
paremmin. Toimintatuotot olivat 877.066 euroa, jossa ylitysta talousarvioon
verrattuna 85.286 euroa. Toimintakulut alittivat talousarvion 380.478 eurolla.
Toimintakulut olivat yhteensa 14,4 milj. euroa. Tilikauden alijaama alitti ta-
lousarviotavoitteen 438.086 eurolla.

4.2.2 Sivistyslautakunta

Perusopetus

Perusopetusta on jarjestetty Saaren yhtenaiskoulussa, joka on edelleen toiminut
vaistotiloissa seka kolmella kylakoululla: Parhalahden, Pirttikosken ja Ypparin kou-
luilla.

Korona-epidemia on vaikuttanut toiminnan jarjestamiseen, mm. osan kevatluku-

kautta valtaosa perusopetuksen oppilaista on ollut etaopetuksessa. Perusopetuk-

sessa olivat kaynnissa Kiekun-hanke, Erasmus-hanke liikkuvuuteen seka hanke ko-

ronanepidemian aiheuttamien ongelmien korjaamiseen. Perusopetuksen toimin-

nalliset tavoitteet olivat seuraavat:

— Laadukas opetus. Vahintaan hyvalla tasolla, kouluarvosanalla >8, toteutuma
8,3 tavoite toteutui

— Kustannusten hallinta, <12.000 euroa/oppilas, toteutuma 12.210 eu-
roa/oppilas, tavoite ei toteutunut

— Kodin ja koulun yhteistyon toimivuus, koetaan vahintaan hyvaksi kouluarvosa-
nalla >8, toteutuma 8,3, tavoite toteutui

— Henkiloston ammattitaito, patevien opettajien osuus >90 %, toteutuma 84 %,
tavoite ei toteutunut. Opettajien taydennyskoulutus vahintaan 1
pv/opettaja/v, tavoite ei toteutunut kaikkien koulujen eika opettajien osalta.
Huomioitavaa on, etta opettajat kouluttautuvat paljon omaehtoisesti, mika
tukee ammattitaidon yllapitotavoitetta.

Perusopetuksen toimintatuotot 105.593 euroa toteutuivat talousarviota (29.193
euroa) suurempina ja toimintakulut 4,6 milj. euroa ylittivat muutetun talousarvion
92.878 eurolla. Toimintakuluihin myonnettiin lisamaararahaa 115.000 euroa. Toi-
mintakate 4,52 milj. euroa ylitti muutetun talousarvion 63.685 eurolla. Perusope-
tuksen tilikauden alijaamaksi muodostui 4,68 milj. euroa, mika ylittaa muutetun
talousarviotavoitteen 32.921 eurolla.

Perusopetuksessa oli kertomusvuonna kaikkiaan 362 oppilasta (Saaren koulu 239,
Parhalahden koulu 36, Pirttikosken koulu 27, Ypparin koulu 60).

Perusopetuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paaosin. Oppilaskohtainen

hieman muutetun talousarvion tavoitteista.
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Lukio-opetus
Uuden opetussuunnitelman kayttoonotto on aloitettu 1.8.2021 ja oppivelvollisuus-
laki on tullut voimaan kuluneen vuoden aikana.

Pyhajoen lukiolle myonnettiin Erasmus+akkreditointi 1.3.2021 kaudelle 2021-
2027. Lukiolla olivat kaynnissa Erasmus-hankkeet Active Learning for a Sustainable
World ja Leaving footprints. Hankkeiden liikkuvuudet on jouduttu siirtamaan vuo-
delle 2022 koronan takia. Vuonna 2021 paattyivat Erasmus+hankkeet Strahlung -
Fluch oder Segen? ja A new approach for a new generation. Opetushallituksen ra-
hoittamat hankkeet Koronakorjaus Pyhajoen lukiossa, Eheytetty opiskelu lukiossa
ja Kulttuurien valinen osaaminen paattyivat vuonna 2021. Vuonna 2021 Pyhajoen
lukio sai OPH:lta rahoituspaatokset hankkeille Tukitoimia Pyhajoen lukiossa ja Lu-
kio viestinnan toteuttajana.

Lukio-opetuksen toiminnalliset tavoitteet olivat seuraavat:

— Laadukas opetus, vahintaan hyvalla tasolla kouluarvosanalla >8, toteutuma
8,7, tavoite toteutui

— Kustannusten hallinta, tavoite <10.000 euroa/oppilas, toteutuma 10.596 eu-
roa/oppilas, tavoite ei toteutunut

— Yrittajyystoimintamalli toimivuus ja kehittyminen, mallin koetaan olevan ke-
hittyva kouluarvosanalla >8, toteutuma 8,3, tavoite toteutui. Tavoite vahin-
taan puolella oppilaista on kv. kontaktia, tavoitteen toteutumista ei ole ar-
vioitu.

— Henkiloston ammattitaito patevien opettajien osuus >90 %, toteutuma 100 %,
tavoite toteutui. Opettajien taydennyskoulutustavoite toteutui.

Lukio-opetuksen toimintatuotot 122.727 euroa toteutuivat talousarviota (59.273
euroa) pienempina ja toimintakulut 1,30 milj. euroa alitti muutetun talousarvion
61.746 eurolla. Toimintakuluihin myonnettiin lisamaararahaa 27.000 euroa. Toi-
mintakate 1,17 milj. euroa alitti muutetun talousarvion 2.473 eurolla. Lukio-
opetuksen tilikauden alijaamaksi muodostui 1,24 milj. euroa, mika ylittaa muute-
tun talousarviotavoitteen 22.147 eurolla.

Lukio-oppilaita oli kertomusvuonna kaikkiaan 118. Oppilasta kohden saatiin valti-
onosuutta 7.893 euroa.

Lukio-opetuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Taloudel-
liset tavoitteet toteutuivat paaosin. Koronan vaikutukset huomioiden toiminta-
vuodesta on selvitty hyvin.

Sivistystoimen toimintatuotot toteutuivat hieman alle talousarviotavoitteen.
Toimintatuotot olivat 464.645 euroa, jossa alitusta muutettuun talousarvioon
verrattuna 29.555 euroa. Toimintakulut ylittivat talousarvion 41.604 eurolla.

hin myonnettiin 204.000 euroa ja toimintakulut arvioitiin alkuperaista budjet-
tia 5.000 euroa suuremmaksi. Tilikauden alijaama ylitti talousarviotavoitteen
62.366 eurolla.
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4.2.3 Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan toiminnalliset tavoitteet liittyvat henkilostoon, toiminnan
kehittamiseen, kustannustehokkaaseen toimintaan seka laadukkaisiin palveluihin.
Asetetut toiminnalliset tavoitteet ovat paaosin toteutuneet. Useat henkilostoon
liittyvat tavoitteet eivat kuitenkaan toteutuneet. Koronavirus vaikutti osaltaan ta-
voitteiden toteutumiseen. Esimerkiksi henkiloston koulutuspaivia jouduttiin peru-
maan ja henkiloston tyytyvaisyysmittausta ei toteutettu teknisessa hallinnossa ko-
ronan vuoksi.

Talousarviovuoden merkittavimpia toiminnallisia asioita olivat Saaren koulun ra-
kennuttaminen ja liikuntahallin suunnitteluttaminen, jota kuitenkin leimasi ko-
ronatoimet ja saastotarpeet.

Ldmpélaitostoiminta
Kesalla uudelle Saaren koululle ja tulevalle liikuntahallille rakennettiin runkover-
kosta yhteinen kaukolampohaara.

Energiaa myytiin yhteensa 6.150 MWh. Edelliseen vuoteen nahden myynti kasvoi
17 % (2020: 5.240 MWh). Myyntihinta oli 57,00 €/MWh alv 0 % (1.2.2017 alkaen).
Neljan viimeisen vuoden aikana liittyjamaarissa (kpl ja m3) on tapahtunut merkit-
tavia heilahduksia rakennuskannan poistumisen ja uudisrakentamisen vuoksi.

Lampolaitoksen tilikauden tulos oli poistojen jalkeen vuonna 2019 noin -24.000 eu-
roa ja vuonna 2020 noin -89.000 euroa ja vuonna 2021 noin -155.000 euroa. Toi-
mintayksikon mukaan lampolaitoksen tavoitteet eivat toteutuneet korjaus- ja in-
vestointikohteiden suuren maaran vuosi. Energiamaksuja on korotettu 8 %, mutta
perusmaksuja ei ole tarkistettu.

Viime vuoden merkittavimpana tekijana oli isomman kattilan laaja peruskunnostus
kesaseisokin aikana, jonka osuus kustannusten noususta oli noin 100.000 euroa.
Kunnostukseen sisaltyi korjauksia, jotka tehtiin ensimmaisen kerran laitoksen
kayttoaikana. Pitkaaikaiseen heikkoon tulokseen vaikuttavat myos tehdyt verkos-
toinvestoinnit, joiden osalle suunnitellut liittyjamaarat ovat jaaneet toistaiseksi
toteutumatta ja myynti jaanyt saamatta.

Lampolaitoksen toiminnallinen tavoite taloustilanteen paraneminen ei toteu-
tunut. Lampolaitoksen talouden tasapainottamista vaikeuttavat entisestaan
kunnostustarpeet ja verkostoinvestoinnit, joista myyntituloja ei ole kertynyt.

Lampolaitoksen toimintatuotot 471.000 euroa toteutuivat talousarviota (11.040
euroa) pienempina ja toimintakulut 461.150 euroa ylitti muutetun talousarvion
83.180 eurolla. Toimintakuluihin myonnettiin lisamaararahaa 40.000 euroa. Toi-
mintakate 9.850 euroa alitti muutetun talousarvion 94.220 eurolla. Lampolaitok-
sen tilikauden alijaamaksi muodostui 160.981 euroa, mika alittaa muutetun ta-
lousarviotavoitteen 95.831 eurolla.

Teknisten palvelujen toimintatuotot toteutuivat hieman yli talousarviotavoit-
teen. Toimintatuotot olivat 4,9 milj. euroa, jossa ylitysta muutettuun talousar-
vioon verrattuna 9.870 euroa. Toimintakulut ylittivat talousarvion 52.154 eu-
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takuluihin myonnettiin 145.000 euroa ja toimintakulut arvioitiin alkuperaista
budjettia 150.000 euroa pienemmaksi. Tilikauden alijaama ylitti talousarviota-
voitteen 58.493 eurolla.

Yhteenveto toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta

Valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset tavoitteet toteutuivat kokonaisuudes-
saan paaasiassa hyvin. Edella esille nostettujen toiminnallisten tavoitteiden lisaksi
niita oli myos muissa pienemmissa tulosalueissa.

4.3. Talousarvion toteutuminen

Pyhajoen kunnan tilikauden toteutunut tulos on 2.264.948 euroa ylijaamainen
(1.993.283 euroa vuonna 2020), mika on 850.928 euroa muutettua talousarviota
parempi. Toimintatuotot laskivat 6,1 % ja toimintakulut lisaantyivat 6,4 % edellis-
vuoteen verrattuna. Merkittavin lisays 6,5 % muodostui palvelujen ostoihin. Toi-
mintakate heikkeni 1,7 milj. euroa, yhteensa 8,0 % verrattuna vuoteen 2020.

Verotulot kasvoivat edellisvuodesta 1,9 milj. euroa ja toteutuivat talousarviota
suurempina. Valtionosuudet olivat 10,957 milj. euroa vuonna 2021 ja vahenivat
edellisvuodesta 0,8 milj. euroa. Rahoituserien nettomuutos pieneni 0,26 milj. eu-
roa. Verotulojen positiivinen toteutuminen (104,4 %) vaikutti tulokseen. Laina-
maara vaheni 1,0 milj. eurolla ja oli vuoden lopussa 9,95 milj. euroa. Kunnan ra-
havarat lisaantyivat 1,3 milj. euroa.

Yhteenveto sitovista maararahoista esitetty seuraavassa taulukossa

toteutumisesta
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Yhteenveto keskeisista tunnusluvuista on esitetty seuraavassa taulukossa.

Yhteenveto tunnusluvuista 2020 2021

Pyhajoen tunnusluvut paranivat vuonna 2021 verrattuna vuoteen 2020.
Vuoden 2021 tulos parantaa tasetta ja kasvattaa kumulatiivista ylijaamaa.

4.4, Investoinnit

Investointimenot olivat alkuperaisen talousarvion mukaan 2,82 milj. euroa (netto)
ja niithin kaytettiin 1,94 milj. euroa. Investointimaararahaa alennettiin 659.000
eurolla toimintavuoden aikana. Suurin ja merkittavin investointihanke oli liikunta-
halli, jonka rakentamiskustannukset vuonna 2021 olivat 1,177 milj. euroa. Tulva-
suojelun toimenpiteisiin kaytettiin 125.077 euroa (netto). Kaikki investoinnit to-
teutettiin tulorahoituksella ja samalla lyhennettiin vieraan paaoman maaraa.

5. HENKILOSTO

Pyhajoen kunnan palveluksessa oli vuoden lopussa 175 tyontekijaa. Vuonna 2021
henkilostomaara lisaantyi neljalla tyontekijalla. Vakituisen henkilokunnan maara
lisaantyi yhdella henkilolla ja maaraaikaisten tyontekijoiden maara lisaantyi kah-
della henkilolla.

Kaikki henkilostotoimikunnan tavoitteet eivat toteutuneet. Sairauspoissaolojen
maara henkilotyovuotta kohti laskettuna lisaantyi edellisvuodesta 16,5 paivasta
18,8 paivaan. Sairauspoissaolotapauksia oli 99, kun vuonna 2020 tapauksia oli 101.
Merkittavin sairauspoissaolojen kasvu tapahtui teknisen toimen vastuualueella.
Sairauspoissaolojen merkittavimmat syyt ovat diagnoosiryhman mukaan tuki- ja
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lilkuntaelinsairaudet ja muut syyt. Tapaturma oli sairauspoissaolonsyyna seitse-
massa tapauksessa.

Vuonna 2021 toteutetun tyohyvinvointikyselyn vastausprosentti oli 75,3 %, mika
hyva taso. Tyohyvinvointikyselyn vastausten keskiarvo oli hyva eli 8,32 (8,38 v.
2020) arviointiasteikolla 1-10.

Tyoterveydenhuollon palvelut ostetaan Suomen Terveystalo Oy:lta. Kunta tyonan-
tajana on jarjestanyt lakisaateisten palvelujen lisaksi tyontekijoilleen sairaanhoi-
topalvelut tyoterveyshuoltona.

Sairauspoissaolojen toteutuma oli 18,81 pv/htv (16,51 v. 2020). Talousarvion
vuudenarviointia ei otettu kayttoon. Tehtavankuvaustavoite toteutui, ja tehta-
vankuvaukset on laadittu niilla sopimusaloilla, joilla sita edellytetaan.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta koronapandemian vuoksi tilikausien sairaus-
poissaolotiedot eivat ole taysin vertailukelpoisia keskenaan, mutta kehitysta on
syyta seurata jatkossa.

Tarkastuslautakunta esittaa huolensa, etta erityisesti varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa on vaikea saada patevaa ja pysyvda henkilosta. Varhaiskasva-
tuksessa henkilostovaje voi aiheuttaa sen, ettei palvelua kaikilta osin voida
tarjota.

6. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Valtuusto hyvaksyi joulukuussa 2017 konserniohjeen. Kunnan konsernijohtoon kuu-
luvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja muut hallintosaannossa maaratyt viran-
omaiset. Hallintosaannossa maarataan konsernijohdon tehtavista ja toimivallan
jaosta. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjeuksen toteuttamisesta
seka konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallintosaannossa toisin maarata
(KuntalL 48 §).

Yhteisojen toiminnan kannalta suuremmista hankkeista ja ratkaisuista on neuvo-
teltu konsernijohdon, lahinna kunnanjohtajan kanssa seka hankkeisiin on pyydetty
kunnalta omistajaohjaus. Isompia hankkeita on kasitelty ja resursoitu myos talous-
arviossa ja takaus- ja rahoitusasioita on kasitelty valtuustossa ja kunnanhallituk-
sessa. Raportointi on ollut paasaantoisesti suullista.

Vuoden 2021 talousarviossa on asetettu konsernin tytaryhteisoille toimintaa ja ta-
loutta koskevia tavoitteita, joiden toteutumista konsernijohto seuraa. Konsernin
toimintakate heikkeni edellisvuodesta 1,82 milj. euroa ja oli yhteensa -21,73 milj.
euroa. Toimintatuotot kasvoivat 75.000 euroa ja toimintakulut lisaantyivat vuo-
teen 2020 verrattuna 1,89 milj. euroa ja olivat yhteensa 43,8 milj. euroa (41,91
milj. euroa 2020). Vuosikate paranivat hieman viime vuoteen verrattuna. Vuosika-
te oli yhteensa 4,64 milj. euroa (4,59 milj. euroa 2020). Konsernin tilikauden tulos
oli edellisen vuoden tasoa yhteensa 2,4 milj. euroa (2,36 milj. euroa 2020).
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Omavaraisuusaste lisaantyi 40,2 %:sta 42,8 %iin. Suhteellinen velkaantuneisuus
laski 67,2 %:sta 66,3 %iin. Kuntakonsernin lainakannaksi muodostui 8.483 euroa
(8.376 € v. 2020).

Toimintakertomuksessa todetaan, etta kuntakonsernin kehitys nayttaa kokonai-
suudessaan vakaalta. Konsernin merkitys kunnan talouden tarkastelussa on kasva-
massa. Seuraavassa taulukossa on vertailtu konsernin tunnuslukuja vuoden 2021
tietojen perusteella.

Konsernin tunnusluvut 2020 2021

Kiinteisto Oy Hourunkoski
Yhtion toimialana on omistaa tai vuokraoikeuden nojalla hallita kiinteistoja ja
omistaa niille rakennettavia asuintaloja. Kaikki yhtion asuintalot ovat vuokratalo-
ja. Yhtiolla on talla hetkella 92 vuokra-asuntoa. Yhtiolla on tarkea asema vuokra-
asuntokannan yllapitajana.

Valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet:

Yhtio jatkaa tarvittaessa kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen rakentamista.
Yhtio hankkii tarvittaessa kohtuuhintaisia asunto-osakkeita harjoittaakseen
vuokrausliiketoimintaa.

Asuntojen vuokratuotoilla katetaan kaikki yhtiolle aiheutuvat kayttotalous-
ja paaomakulut.

Normaali vuokrataso ja hyva asuntojen kayttoaste.

Kunta voi tukea investointeja omavelkaisilla takauksilla.
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Yhtion liikevaihto kasvoi edellisvuodesta 2,4 % ja liikevaihdoksi muodostui 499.701
euroa. Tilikausi paatyi nolla -tulokseen. Tilinpaatoksessa purettiin aikaisemmin
tehtya vapaaehtoista asuintalovarausta. Yhtiolla on maksukykyyn nahden liian ki-
rea lainojen takaisinmaksuohjelma. Viime tilikaudella lyhennettiin lainaa 400.000
euroa. Ilman varauksia oma paaoma olisi negatiivinen. Toimintakertomuksessa ei
ole kerrottu, miten valtuuston asettamat tavoitteet ovat toteutuneet.

Hanhikiven sdhkonmyynti Oy

Yhtion toimialana on omistaa Voimaosakeyhtio SF -nimisen osakeyhtion osakkeita
seka myyda Voimaosakeyhtio SF:n osakkeenomistajana kulloinkin vastaanotta-
maansa omakustannehintaista sahkoa tai muuta energiaa pohjoismaiseen sahko-
porssiin.

Yhtion liiketoiminnan muut tuotot olivat 17.714 euroa vuonna 2021.Tilikausi paa-
tyi nolla -tulokseen. Taseen loppusumma on 1,9 milj. euroa.

Venajan hyokattya Ukrainaan yhtion riskit kasvoivat. Toukokuun alussa 2022 Fen-

novoima irtisanoi Hanhikivi -1 laitostoimitussopimuksen Rosatomin kanssa ja tyot

kokonaisuudessaan paattyvat Hanhikivi -1 tyomaalla taman projektin osalta. Kun-
nan omistusosuus Hanhikiven sahkonmyynti Oy:ssa on 33,33 % ja yhtion osuus kun-
takonsernin paaomasta on 646.000 euroa.

7. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISEN ARVIOINTI

Kuntalain 110 § mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa. Kun-
nan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa ti-
linpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee paattaa
taloussuunnitelmassa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijaamaa edella mainit-
tuna ajanjaksona katetaan. Tarkastuslautakunnan yksi lakisaateisesti tehtavista on
arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteereja on uudistet-
tu tunnuslukujen ja niiden raja-arvojen osalta. Uusia raja-arvoja sovelletaan en-
simmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatosten tunnuslukujen
perusteella.

Arviointimenettely voidaan jatkossa kaynnistaa:

— jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa 110 §:n 3
momentissa saadetyssa maaraajassa (ei muutosta nykyiseen)

— jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijaama on kunnan viimeisessa kon-
sernitilinpaatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edeltaneelta vuonna va-
hintaan 500 euroa (ei muutosta nykyiseen) tai

— jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnuslu-
vut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot:
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1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 pro-
senttia (nykyisin konsernin negatiivinen vuosikate);

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti (nykyisin 1 prosent-
tiyksikko);

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravas-
tuiden maara ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokra-
vastuiden keskimaaraisen maaran vahintaan 50 prosentilla (nykyisin tunnusluvussa
ainoastaan konsernin lainamaara);

4) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 (nykyisin tun-
nuslukuna: suhteellinen velkaantuneisuus vahintaan 50 %).

Kunnan taseessa eika konsernitaseessa ole kattamatonta alijaamaa 31.12.2021 ti-
linpaatoksessa. Kunnan taseen kertynytta ylijaamaa 13,4 milj. euroa ja konserni-
taseen kertynyt ylijaama 17,5 milj. euroa.

Kriteerikohta Tilinpaatos 2021 Kunta Konserni Toteuma

Pyhajoen kunnan osalta kriisikuntakriteerikohdat eivat tayty.
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8. YHTEENVETO JA MUUT HAVAINNOT

Fennovoiman ydinvoimalahanke on kariutunut laitostoimitussopimuksen irtisano-
miseen. Hankkeen kaatumisella on todennakoisia vaikutuksia lyhyella aikavalilla
kunnan tulokehitykseen seka koko alueen elinvoimarakenteeseen.

Tarkastuslautakunta painottaa myos arvioinnissaan tavoitteiden ja toteuman epa-
suhtaa; strategisena tavoitteena on vakiluvun kasvu, tasta huolimatta kunnan va-
kiluku vahenee tasaisesti. Vaheneva vakiluku heijastuu kunnan vetovoimaan ja
elinvoimaisuuteen. Hanhikivi-1 -hankkeen keskeytyminen haastaa panostamaan
muihin strategisiin vahvuuksiin ja ydinvoimala-alueen hyodyntamiseen tulevaisuu-
dessa.

Tarkastuslautakunta esittaa huolensa koronapandemian pitkaaikaisvaikutuksista.
Korona-aikana erikoissairaanhoitoa on toteutunut vahemman, joten kertynyt hoi-
tovelka tarkoittaa kasvavia erikoissairaanhoidon menoja tulevaisuudessa.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta kokonaisuutena ottaen valtuuston asettamat ta-
loudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on kuitenkin saavutettu riittavassa maarin
ja toiminta on jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tilintarkastaja on antanut 25.5.2022 tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2021. Ti-
lintarkastaja on esittanyt vastuuvapauden myontamista tilivelvollisille vuoden
2021 osalta. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen.
Tarkastuslautakunta esittad lampimat kiitoksensa kunnan henkilokunnalle
kunnan asukkaiden hyvdksi tehdysta tyosta!

Pyhajoella 25. toukokuuta 2022

Antero Vehkala Tuula Sarpola
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Heikki Salminen Paivi Sarpola

Kyosti Viinamaki



