
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Tarkastuslautakunnan  
arviointikertomus vuodelta 2021 

 
 

Pyhäjoen valtuustolle 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Pyhäjoen kunta     2 
Tarkastuslautakunta 
 
 
 
 
SISÄLLYSLUETTELO  
 
 
1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA ................................................... 3 

2. VUODEN 2020 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KÄSITTELY ................................... 3 

3. KUNNAN JOHTAMIS- JA OHJAUSJÄRJESTELMÄ ......................................... 4 

4. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI .............................................. 4 

4.1. Strategiset tavoitteet ................................................................. 4 

4.2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen .................. 6 

4.2.1 Hallinto-, elinkeino ja perusturvapalvelut .................................... 6 

4.2.2 Sivistyslautakunta................................................................. 9 

4.2.3 Tekninen lautakunta ........................................................... 11 

4.3. Talousarvion toteutuminen ........................................................ 12 

4.4. Investoinnit ........................................................................... 13 

5. HENKILÖSTÖ .............................................................................. 13 

6. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN.............. 14 

7. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISEN ARVIOINTI ......................................... 16 

8. YHTEENVETO JA MUUT HAVAINNOT ................................................... 18 

 



Pyhäjoen kunta     3 
Tarkastuslautakunta 
 
 
 

1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA 

 
Tarkastuslautakunnan tehtävät on määritelty kuntalain 121 §:ssä. Tarkastuslauta-
kunnan tehtävänä on mm. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja ta-
louden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jär-
jestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, arvioida talouden tasa-
painotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman 
riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää.  
 
Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin 
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointiker-
tomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. 
 
Pyhäjoen kunnanvaltuusto on valinnut tarkastuslautakuntaan vuosiksi 2021–2025 
seuraavat henkilöt: 
 
jäsen   varajäsen  
Vehkala Antero, puheenjohtaja  Rahlan-Kallio H Huong 
Sarpola Tuula, varapuheenjohtaja  Tiikkaja Anna-Kaisa 
Salminen Heikki   Saukko Tanja 
Sarpola Päivi    Haapakoski Mika 
Viinamäki Kyösti   Kallio Tenho 
  
Lautakunnan sihteerinä on toiminut HT Tuomas Peltoperä ja vastuullisena tarkas-
tajana KHT, JHT Piia-Tuulia Rauhala. 
 
Tarkastuslautakunta on syksyllä 2021 laatinut arviointisuunnitelman toimikausiksi 
2021-2025. Tarkastuslautakunnan arviointityön painopistealueina vuonna 2021 
ovat kunnan ja konsernin yleiskuvaus ja johtamis- ja ohjausjärjestelmät, strategi-
an toteutuminen, Kiinteistö Oy Hourunkoski ja Hanhikiven sähkönmyynti, sisäisen 
valvonnan järjestäminen ja riskienhallinta, talous ja tasapainottamistoimenpiteet, 
investoinnit, henkilöstö, sosiaali- ja terveyspalvelut, sivistyslautakunnasta perus- 
ja lukio-opetus sekä lämpölaitostoiminta.  
 
Arvioinnin suorittamiseksi lautakunta on kokoontunut yhteensä neljä kertaa, kuul-
lut toiminnasta vastaavia viranhaltijoita ja tutustunut mahdollisuuksien mukaan 
arvioitavia toimintoja koskeviin vertailutietoihin.  
 
Kunnanhallitus on hyväksynyt tilinpäätöksen 28.3.2022. Tilinpäätös, joka sisältää 
toimintakertomuksen, on osaltaan ollut arviointityön perustana.  
 

2. VUODEN 2020 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KÄSITTELY 

 
Vuoden 2020 arviointikertomus on merkitty tiedoksi valtuustossa 16.6.2021. Val-
tuusto ei saattanut arviointikertomusta kunnanhallitukselle valmisteltavaksi arvi-
ointikertomuksen havaintojen osalta. 
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3. KUNNAN JOHTAMIS- JA OHJAUSJÄRJESTELMÄ  
 

Kuntaorganisaation kuuluvat valtuuston, tarkastus- ja keskusvaalilautakunnan ja 
kunnanhallituksen lisäksi sivistys- ja tekninen lautakunta. Pyhäjoen valtuustoon 
kuuluu 21 valtuutettua.  
 
Kunnan johtamisjärjestelmään kuuluvat kunnan johtaminen, kunnanhallitus ja val-
tuusto. Kunnan johtamisen toiminnalliset tavoitteet määräytyvät edelle määrite-
tyissä kärkitoimenpiteissä sekä talouden tasapainon säilyttämisessä ja vastuullises-
sa johtamisessa.  
 
Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pääosin. Vastuullisen johtamisen tavoite to-
teutui.  Kunnanhallituksen ja kunnanjohtaja välinen kehityskeskustelu on käyty.  
 

4. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI  

4.1. Strategiset tavoitteet  

  
Pyhäjoen kunnan toimintaa ohjaa 26.1.2022 valtuustossa hyväksytty strategia Py-
häjoella virtaa 2035. Strategisten tavoitteiden lähtökohtana on visio: ”Pyhäjoki on 
kasvava kansainvälinen kestävästi kehittyvä kunta, joka tarjoaa luonnonläheisyy-
den sekä monipuoliset hyvät elämisen ja yrittämisen mahdollisuudet”. 
 
Strategiset päämäärät ovat vetovoimainen Pyhäjoki, hyvinvoiva Pyhäjoki ja vas-
tuullinen Pyhäjoki. 
 
Strategian toteutumisen seurannaksi määritettiin strategian keskeiset arviointikri-
teerit, joka muodostuu toimenpiteiden toteutumisesta, mittareiden toteutumises-
ta sekä tähän liittyvästä analysoinnista. Strategisten päämäärien ja tavoitteiden 
sekä strategisten ohjelmien toteutumisesta raportoidaan valtuustolle talousarvios-
sa ja tilinpäätöksessä.  
 
Talousarviossa määritetyt kärkitoimenpiteet ja painopisteet Pyhäjoella virtaa 2030 
strategian pohjalta: 
 
1. Kunnan elinvoima 

✓ kehittää Koulu 2022 -hankkeen avulla lisää vetovoimaa mm. lapsiperheiden 
houkuttelemiseksi kuntaan.  

✓ kehittää Kansainvälinen opinpolku -hanketta, jolla edistää kansainvälisty-
mistavoitteen saavuttamista.  

✓ tarjoaa laadukkaita tontteja kysyntää vastaavasti (monipuolinen tonttitar-
jonta)  

✓ noudattaa kaavoituksessa Kasvuvoima –strategiaa.  
✓ kehittää vapaa-ajan asumista ja matkailua hyödyntämällä meren ja joen 

vetovoimaa.  
✓ noudattaa asuntopoliittista strategiaa, joka takaa vuokra-asuntojen saata-

vuuden.  
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✓ varautuu ydinvoimahankkeen positiivisiin vaikutuksiin uusilla yleis- ja ase-
makaavoilla. 

✓ toivottaa uudet asukkaat tervetulleeksi Pyhäjoelle. 
 

2. Fennovoima Oy:n ydinvoimahanke 
✓ pyrkii osaltaan myötävaikuttamaan siihen, että hanke voi toteutua onnistu-

neesti.  
✓ vastaa osaltaan Hanhikiven seudullisen ja maakunnallisen julkishallinnon 

yhteistyöverkoston toiminnasta.  
✓ pyrkii hyötymään hankkeen välittömistä ja välillisistä vaikutuksista. 
✓ varautuu tilapäisen asumisen tarpeisiin mm. Ollinmäen strategian toimeen-

panohankkeella.  
 

3. Yritystoiminnan kehittäminen 
✓ vastaa Ollinmäen yrityskylän kehittämisestä ja markkinoinnista yrityksille 

mm. Ollinmäen toimeenpanohankkeella.  
✓ hyödyntää seudulliset yrityspalvelut ja hanketoiminnan tehokkaasti.  
✓ Pyhäjoen Teollisuusyhtiö osallistuu järkeviin ja kannattaviin yritystilaratkai-

suihin.  
✓ kehittää ja parantaa yhteistyötä kunnan ja yritysten välillä.  

 
4. Kylien kehittäminen 
✓ tukee kylien elinvoimaa, omatoimisuutta ja vireyttä.  
✓ toteuttaa Kasvuvoima –strategian mukaisesti yleiskaavoitusta.  
✓ saattaa loppuun Pirttikosken osayleiskaavan  
✓ myy rakennuspaikkoja myös kyläkeskuksissa.  
✓ uusi Elävä kylä -kilpailu v. 2020-2025. 

 
5. Hyvät peruspalvelut 
✓ huolehtii osaltaan siitä, että Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän toi-

minta on taloudellista, tehokasta ja vaikuttavaa sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluissa. 

✓ huolehtii laadukkaan ja ajanmukaisen opetuksen turvaamisesta keskimääräi-
sillä resursseilla.  

✓ vastaa osaltaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin, turvallisuuden ja terveen ke-
hityksen edistämisestä  

✓ ylläpitää kunnan henkilöstön työhyvinvointia ja työssä jaksamisen paranta-
mista.  

✓ ylläpitää edellytyksiä monipuolisille hyville harrastuksille ja aktiiviselle toi-
minnalle. 

 
Strategiaan sisältyy arviointikriteerit, jotka ovat toteutuneet seuraavasti: 
✓ asukasmäärätavoite 3100, asukasmäärä vuoden 2021 lopussa oli 3045, tavoi-

te ei toteutunut 
✓ yritysten toimipaikat, ei tiedossa 
✓ työpaikkaomavaraisuus, noin 80 % 
✓ kuntalaisten tyytyväisyysarvio 8,0 v. 2021; 8,37 v. 2020 
✓ äänestysaktiivisuus kuntavaaleissa 60,7 % 
✓ kriisikuntamittarit, ei yksikään kriteeri täyty, tavoite toteutui 
✓ henkilöstön tyytyväisyys, 8,32 v. 2021; 8,38 vuonna 2020 (asteikko 1-10) 
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Kriisikuntakriteereistä yksikään ei täyttynyt. Arviointikriteereistä asukasmäärä on 
vähentynyt ja kuntalaisten tyytyväisyys on heikentynyt edellisvuodesta. Kaikkiin 
arviointikriteereihin ei ollut käytettävissä määrällistä tietoa. Muista kehitystä ku-
vaavista indekseistä työllisyystilanne kehittyi Pyhäjoella seuraavasti: 
 

 Työttömien osuus työvoimasta 

 2020 2021 Muutos 

Pyhäjoki 13,4 9,2 -31,3 % 

Pohjois-Pohjanmaa  13,6 10,9 19,8 % 

Koko maa 13,6 10,5 22,8 % 

 
Pitkäaikaistyöttömyys on ollut nousussa vuoden 2020 alusta alkaen vuoden 2021 
kesään saakka, jolloin nousu pysähtyi. Työttömyys kaikissa ikäluokissa on vähenty-
nyt viime vuodesta. Työpaikkoja on hyvin tarjolla. Pyhäjoella oli joulukuussa 2021 
työnhakijoita 32 % vähemmän kuin edellisenä vuonna. 

4.2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 

 
Valtuusto on päättänyt talousarvion sitovuustasosta sen käsittelyn yhteydessä. Ta-
lousarvion valtuustotason sitovuudeksi valtuusto on vahvistanut hallinto-, elinkei-
no- ja perusturvapalveluille ja sivistyspalveluille päävastuualuetason toiminta-
katteen sekä teknisille palveluille päävastuualuetason toimintatuotot ja toimin-
takulut. Kunnanhallitusta sitoo myös tuloslaskelmassa oleva vuosikate ja rahoitus-
laskelmassa oleva lainakannan muutos ja taseessa oleva lainamäärä. 
 
Kunnanhallituksen toimialaan kuuluvat kunnan johtaminen, hallintopalvelut, hen-
kilöstötoimikunta, työllistäminen, elinvoiman kehittäminen, asunto-, kaavoitus- ja 
maapolitiikka sekä sosiaali- ja terveyspalvelut, ympäristöterveydenhuolto ja muut 
sosiaali- ja terveyspalvelut. 

4.2.1 Hallinto-, elinkeino ja perusturvapalvelut 

 
Kunnan hallintorakenne muodostuu valtuuston, tarkastus- ja keskusvaalilautakun-
nan ja kunnanhallituksen lisäksi sivistys- ja teknisestä lautakunnasta. 
 
Hallinto- ja elinkeino-osastoon kuuluvat kunnan johtaminen, hallintopalvelut, 
henkilöstötoimikunta, työllistäminen ja elinvoiman kehittäminen. Kunnan johta-
minen jakautuu kolmeen kustannuspaikkaan: kunnan johtaminen, valtuusto ja 
kunnanhallitus. 
 
Kunnan johtamisen toimialan toiminnallisina tavoitteina olivat talouden tasapai-
non säilyminen ja vastuullinen johtaminen. Talouden tasapainon kaikki tavoitteet; 
yksikään kriisikuntakriteeri ei täyty, talouden seuranta toteutuu neljännesvuosit-
tain, toimintakatetavoite ei ylity toteutuvat. Kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan 
välinen kehityskeskustelu on käyty. 
 



Pyhäjoen kunta     7 
Tarkastuslautakunta 
 
 
 
Hallintopalveluissa yhdistyksen avustamisen tavoitteena oli tehdä sopimus kunnan 
ja avustettavan yhdistyksen välille siitä, mitä palveluita yhdistys suorittaa annet-
tavaa toiminta-avustusta vastaan. Sopimuksia ei saatu kattavasti tehtyä eli tavoite 
ei toteutunut. Toisena tavoitteena oli laadukkaat palvelut. Tavoite toteutui. Tie-
toon ei tullut, että määräaikoja olisi ylitetty. Sähkökoinen palkanlaskenta on to-
teutunut suunnitellusti. Tavoite, hyvin hoidetut kokoukset, toteutui. Tavoitteena 
oli selkeät ja ajoissa toimitettavat esityslistat, jotka sisältävät riittävän materiaa-
lin. 
 
Henkilöstötoimikunnan osalta tavoitteet hyvinvoivan henkilöstön osalta eivät to-
teutuneet. Sairauspoissaolot ylittivät huomattavasti asetetun tavoitteen <13 sai-
rauslomapäivää/hlö. Sairauslomia toteutui 18,8 päivää/hlö. Työnvaativuudenarvi-
ointi ei toteutunut, mutta sen sijaan tehtäväkuvaukset on laadittu kaikkien työn-
tekijöiden kanssa. 
 
Työllistämisen osalta nuorisotyöttömyyden vähenemisen tavoite toteutui. Sitä 
vastoin työmarkkinatuen kuntaosuuden saajien määrä kasvoi (63 hlöä v. 2021; 46 
hlöä v. 2020). 
 
Elinvoiman kehittäminen  
Elinvoiman kehittämisen tulosalue toteuttaa ja koordinoi Pyhäjoen kuntastrategi-
an 2030 ”Vetomainen Pyhäjoki” -päämäärää. Elinvoiman kehittämisen tavoitteet 
toteutuivat pääosin hyvin. Elinvoiman kehittämisen toiminnalliset tavoitteet olivat 
seuraavat: 

− Invest in Pyhäjoki sijoittumispalvelujen kehittämistavoite toteutui, vuoden 
aikana Pyhäjoelle sijoittui 11 uutta yritystä (netto). Yritystonttien 3 kpl 
myyntitavoite toteutui, yritystontteja myytiin 16 kpl.  

− Kunnan markkinointitavoite alueen tuleville asukkaille toteutui, kunnan 
vuokra-asuntojen täyttöaste on yli 95 %. Tavoitteena ollut kolme varattua, 
vuokrattua tai ostettua tonttia ei toteutunut. Työllisten työvoiman määrän 
kasvusta ei ole saatavilla luotettavaa tilastotietoa.   

− Kunnan elinvoimatapahtumat, uudet tapahtumat, sosiaalinen media, kunnan 
positiivinen näkyvyys ja houkuttelevuus. Tavoitteena oli neljä tapahtumaa, 
jossa aktiivisesti mukana tai järjestäjänä, toteutui. Esitteet, ilmoitukset ja 
mainokset tavoite toteutui. Aineistoa tuotettiin aktiivisesti eri medioihin. 
Retkeilyreittikartta ja kalastusopas valmistuivat. Kuntalaistyytyväiskyselyä ei 
tehty. 

 
Elinvoiman kehittämisen toimintakate (278.158 euroa) toteutui suunnitellusti. 
Toimintakulut (437.329 euroa) ylitti talousarvion 16.109 eurolla. Toimintatuotot 
ylittivät talousarvion 15.451 eurolla. Toimintatuottoja kirjattiin kaikkiaan 159.171 
euroa. 
 
Elinvoiman kehittämisen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat 
pääosin suunnitellusti.  
 
Arviointikertomuksen laatimishetkellä Fennovoima ilmoitti päättäneensä Han-
hikivi 1 -ydinvoimalan laitostoimitussopimuksen Rosatomin kanssa. Samoin yh-
teistyö Raos Projectin kanssa päättyi samalla välittömin vaikutuksin samoin 
kuin suunnittelu- ja lisensiointityö. Työt kokonaisuudessaan päättyvät Hanhiki-
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vi -1 työmaalla tämän projektin osalta. Tarkastuslautakunta toteaa, että muut-
tuneen tilanteen kehittymistä tulee seurata aktiivisesti sekä jo rakennetun inf-
ran hyödyntämismahdollisuuksia kartoittaa. 
 
 
Sosiaali- ja terveyspalvelut 
Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän tuottamien sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kehityksen merkitys kunnan talouden kannalta on olennainen, koska niiden osuus 
kunnan toimintakatteesta on 53,4 % (edellisenä vuonna 55,4 %). Siksi myös tarkas-
tuslautakunta seuraa kustannusten kehittymistä.  
 
Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän toiminta on ollut onnistunutta ja se on 
pystynyt vastaamaan kuntalaisten palvelutarpeisiin hyvin. Hyvinvointialueiden 
valmistelu eteni eduskuntaan ja sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisen uudis-
tamista koskevat linjaukset valmistuivat kesäkuussa. Sote -sektorilta saadun tie-
don mukaan on todennäköistä, että hoitovelkaa on jäänyt, mikä purkautuu jossain 
vaiheessa. Kustannusten nousu on odotettavissa. 
 
Sote -sektorilta saadun tiedon mukaan palvelutuotannon selvityksiä on tehty, kun 
merkittävä osa palveluista siirtyy hyvinvointialueelle vuoden 2023 alussa. Isoim-
mat kysymykset liittyvät palo- ja pelastustoimeen ja Jokikartanon kiinteistöön. 
Rajapintoja on selvitettävänä erityisesti ruokahuollossa, kiinteistöhuollon ja ope-
tustoimen osalta. Kouluterveydenhuolto ja kuraattoripalvelut ovat siirtymässä ulos 
kunnan palvelutuotannosta.  
 
Jokikartanon osalta ei ole laadittu liikehuoneiston vuokrasopimuksen mukaista so-
pimusta, vaan kuluja veloitetaan käytön mukaisesti (sähkö yms.). Jokikartanossa 
on arkkitehtuurinen ongelma, jonka vuoksi tilat eivät täytä vaatimuksia. Muutos-
töistä on päätetty luopua. Kapasiteetti tippunee, koska huoneistoja poistuu käy-
töstä. Hoiva 2025 hanke on käynnistymässä. Hankkeessa luodaan katse kohti uutta 
palvelukeskusta. Kunta olisi kohteen vuokranantajana maakuntaan päin.  

 
Sosiaali- ja terveyspalvelut ostetaan pääosin hyvinvointikuntayhtymältä. Sosiaali- 
ja terveystoimen menot kasvoivat hieman vuodesta 2020. Toimintakulut olivat yh-
teensä 11,2 milj. euroa (11,0 milj. euroa 2020; 11,43 milj. euroa 2019) ja toimin-
takulut lisääntyivät edellisvuoteen verrattuna 1,8 %. Sosiaali- ja terveystoimen 
menojen alitus oli budjetoituun nähden 0,54 milj. euroa.  
 
Muihin sosiaali- ja terveyspalveluihin on kirjattu mm. vastuu siirtyneistä palvelus-
suhteista aiheutuneista eläkemenoperusteisista KuEL maksuista ja ns. ”Haikarara-
hasta” aiheutuneet kustannukset. Eläkemenoperusteiset maksut olivat 171.000 eu-
roa ja Haikararahaa maksettiin 27 lapsesta.  
 
Kunnan omaksi tehtäväksi jääneet muut sosiaali- ja terveyspalvelujen määrärahat 
ylittyivät 5.001 euroa ja ympäristöterveydenhuollon kustannukset 1.623 eurolla. 
 
Sosiaali- ja terveyspalveluiden toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteu-
tuivat suunnitellusti. 
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Hallinto-, elinkeino- ja peruspalvelujen toimintatuotot toteutuivat suunniteltua 
paremmin. Toimintatuotot olivat 877.066 euroa, jossa ylitystä talousarvioon 
verrattuna 85.286 euroa. Toimintakulut alittivat talousarvion 380.478 eurolla. 
Toimintakulut olivat yhteensä 14,4 milj. euroa. Tilikauden alijäämä alitti ta-
lousarviotavoitteen 438.086 eurolla. 

 

4.2.2 Sivistyslautakunta 

 
Perusopetus 
Perusopetusta on järjestetty Saaren yhtenäiskoulussa, joka on edelleen toiminut 
väistötiloissa sekä kolmella kyläkoululla: Parhalahden, Pirttikosken ja Yppärin kou-
luilla.  
 
Korona-epidemia on vaikuttanut toiminnan järjestämiseen, mm. osan kevätluku-
kautta valtaosa perusopetuksen oppilaista on ollut etäopetuksessa. Perusopetuk-
sessa olivat käynnissä Kiekun-hanke, Erasmus-hanke liikkuvuuteen sekä hanke ko-
ronanepidemian aiheuttamien ongelmien korjaamiseen. Perusopetuksen toimin-
nalliset tavoitteet olivat seuraavat: 

− Laadukas opetus. Vähintään hyvällä tasolla, kouluarvosanalla >8, toteutuma 
8,3 tavoite toteutui 

− Kustannusten hallinta, <12.000 euroa/oppilas, toteutuma 12.210 eu-
roa/oppilas, tavoite ei toteutunut 

− Kodin ja koulun yhteistyön toimivuus, koetaan vähintään hyväksi kouluarvosa-
nalla >8, toteutuma 8,3, tavoite toteutui 

− Henkilöstön ammattitaito, pätevien opettajien osuus >90 %, toteutuma 84 %, 
tavoite ei toteutunut. Opettajien täydennyskoulutus vähintään 1 
pv/opettaja/v, tavoite ei toteutunut kaikkien koulujen eikä opettajien osalta. 
Huomioitavaa on, että opettajat kouluttautuvat paljon omaehtoisesti, mikä 
tukee ammattitaidon ylläpitotavoitetta. 

 
Perusopetuksen toimintatuotot 105.593 euroa toteutuivat talousarviota (29.193 
euroa) suurempina ja toimintakulut 4,6 milj. euroa ylittivät muutetun talousarvion 
92.878 eurolla. Toimintakuluihin myönnettiin lisämäärärahaa 115.000 euroa. Toi-
mintakate 4,52 milj. euroa ylitti muutetun talousarvion 63.685 eurolla. Perusope-
tuksen tilikauden alijäämäksi muodostui 4,68 milj. euroa, mikä ylittää muutetun 
talousarviotavoitteen 32.921 eurolla.  
 
Perusopetuksessa oli kertomusvuonna kaikkiaan 362 oppilasta (Saaren koulu 239, 
Parhalahden koulu 36, Pirttikosken koulu 27, Yppärin koulu 60). 
 
Perusopetuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pääosin. Oppilaskohtainen 
kustannus ylitti tavoitteen 210 eurolla/oppilas. Taloudelliset tavoitteet jäivät 
hieman muutetun talousarvion tavoitteista. 
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Lukio-opetus 
Uuden opetussuunnitelman käyttöönotto on aloitettu 1.8.2021 ja oppivelvollisuus-
laki on tullut voimaan kuluneen vuoden aikana.  
 
Pyhäjoen lukiolle myönnettiin Erasmus+akkreditointi 1.3.2021 kaudelle 2021- 
2027. Lukiolla olivat käynnissä Erasmus-hankkeet Active Learning for a Sustainable 
World ja Leaving footprints. Hankkeiden liikkuvuudet on jouduttu siirtämään vuo-
delle 2022 koronan takia. Vuonna 2021 päättyivät Erasmus+hankkeet Strahlung - 
Fluch oder Segen? ja A new approach for a new generation. Opetushallituksen ra-
hoittamat hankkeet Koronakorjaus Pyhäjoen lukiossa, Eheytetty opiskelu lukiossa 
ja Kulttuurien välinen osaaminen päättyivät vuonna 2021. Vuonna 2021 Pyhäjoen 
lukio sai OPH:lta rahoituspäätökset hankkeille Tukitoimia Pyhäjoen lukiossa ja Lu-
kio viestinnän toteuttajana. 
 
Lukio-opetuksen toiminnalliset tavoitteet olivat seuraavat: 

− Laadukas opetus, vähintään hyvällä tasolla kouluarvosanalla >8, toteutuma 
8,7, tavoite toteutui 

− Kustannusten hallinta, tavoite <10.000 euroa/oppilas, toteutuma 10.596 eu-
roa/oppilas, tavoite ei toteutunut 

− Yrittäjyystoimintamalli toimivuus ja kehittyminen, mallin koetaan olevan ke-
hittyvä kouluarvosanalla >8, toteutuma 8,3, tavoite toteutui. Tavoite vähin-
tään puolella oppilaista on kv. kontaktia, tavoitteen toteutumista ei ole ar-
vioitu. 

− Henkilöstön ammattitaito pätevien opettajien osuus >90 %, toteutuma 100 %, 
tavoite toteutui. Opettajien täydennyskoulutustavoite toteutui. 

 
Lukio-opetuksen toimintatuotot 122.727 euroa toteutuivat talousarviota (59.273 
euroa) pienempinä ja toimintakulut 1,30 milj. euroa alitti muutetun talousarvion 
61.746 eurolla. Toimintakuluihin myönnettiin lisämäärärahaa 27.000 euroa. Toi-
mintakate 1,17 milj. euroa alitti muutetun talousarvion 2.473 eurolla. Lukio-
opetuksen tilikauden alijäämäksi muodostui 1,24 milj. euroa, mikä ylittää muute-
tun talousarviotavoitteen 22.147 eurolla.  
 
Lukio-oppilaita oli kertomusvuonna kaikkiaan 118. Oppilasta kohden saatiin valti-
onosuutta 7.893 euroa.  
 
Lukio-opetuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Taloudel-
liset tavoitteet toteutuivat pääosin. Koronan vaikutukset huomioiden toiminta-
vuodesta on selvitty hyvin. 
 
Sivistystoimen toimintatuotot toteutuivat hieman alle talousarviotavoitteen. 
Toimintatuotot olivat 464.645 euroa, jossa alitusta muutettuun talousarvioon 
verrattuna 29.555 euroa. Toimintakulut ylittivät talousarvion 41.604 eurolla. 
Toimintakulut olivat yhteensä 8,64 milj. euroa. Lisämäärärahaa toimintakului-
hin myönnettiin 204.000 euroa ja toimintakulut arvioitiin alkuperäistä budjet-
tia 5.000 euroa suuremmaksi. Tilikauden alijäämä ylitti talousarviotavoitteen 
62.366 eurolla. 
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4.2.3 Tekninen lautakunta 

 
Teknisen lautakunnan toiminnalliset tavoitteet liittyvät henkilöstöön, toiminnan 
kehittämiseen, kustannustehokkaaseen toimintaan sekä laadukkaisiin palveluihin. 
Asetetut toiminnalliset tavoitteet ovat pääosin toteutuneet. Useat henkilöstöön 
liittyvät tavoitteet eivät kuitenkaan toteutuneet. Koronavirus vaikutti osaltaan ta-
voitteiden toteutumiseen. Esimerkiksi henkilöstön koulutuspäiviä jouduttiin peru-
maan ja henkilöstön tyytyväisyysmittausta ei toteutettu teknisessä hallinnossa ko-
ronan vuoksi.  
 
Talousarviovuoden merkittävimpiä toiminnallisia asioita olivat Saaren koulun ra-
kennuttaminen ja liikuntahallin suunnitteluttaminen, jota kuitenkin leimasi ko-
ronatoimet ja säästötarpeet.  
 
Lämpölaitostoiminta 
Kesällä uudelle Saaren koululle ja tulevalle liikuntahallille rakennettiin runkover-
kosta yhteinen kaukolämpöhaara.  
 
Energiaa myytiin yhteensä 6.150 MWh. Edelliseen vuoteen nähden myynti kasvoi  
17 % (2020: 5.240 MWh). Myyntihinta oli 57,00 €/MWh alv 0 % (1.2.2017 alkaen). 
Neljän viimeisen vuoden aikana liittyjämäärissä (kpl ja m3) on tapahtunut merkit-
täviä heilahduksia rakennuskannan poistumisen ja uudisrakentamisen vuoksi.  
 
Lämpölaitoksen tilikauden tulos oli poistojen jälkeen vuonna 2019 noin -24.000 eu-
roa ja vuonna 2020 noin -89.000 euroa ja vuonna 2021 noin -155.000 euroa. Toi-
mintayksikön mukaan lämpölaitoksen tavoitteet eivät toteutuneet korjaus- ja in-
vestointikohteiden suuren määrän vuosi. Energiamaksuja on korotettu 8 %, mutta 
perusmaksuja ei ole tarkistettu. 
 
Viime vuoden merkittävimpänä tekijänä oli isomman kattilan laaja peruskunnostus 
kesäseisokin aikana, jonka osuus kustannusten noususta oli noin 100.000 euroa. 
Kunnostukseen sisältyi korjauksia, jotka tehtiin ensimmäisen kerran laitoksen 
käyttöaikana. Pitkäaikaiseen heikkoon tulokseen vaikuttavat myös tehdyt verkos-
toinvestoinnit, joiden osalle suunnitellut liittyjämäärät ovat jääneet toistaiseksi 
toteutumatta ja myynti jäänyt saamatta.  
 
Lämpölaitoksen toiminnallinen tavoite taloustilanteen paraneminen ei toteu-
tunut. Lämpölaitoksen talouden tasapainottamista vaikeuttavat entisestään 
kunnostustarpeet ja verkostoinvestoinnit, joista myyntituloja ei ole kertynyt. 
 
Lämpölaitoksen toimintatuotot 471.000 euroa toteutuivat talousarviota (11.040 
euroa) pienempinä ja toimintakulut 461.150 euroa ylitti muutetun talousarvion 
83.180 eurolla. Toimintakuluihin myönnettiin lisämäärärahaa 40.000 euroa. Toi-
mintakate 9.850 euroa alitti muutetun talousarvion 94.220 eurolla. Lämpölaitok-
sen tilikauden alijäämäksi muodostui 160.981 euroa, mikä alittaa muutetun ta-
lousarviotavoitteen 95.831 eurolla.  

 
Teknisten palvelujen toimintatuotot toteutuivat hieman yli talousarviotavoit-
teen. Toimintatuotot olivat 4,9 milj. euroa, jossa ylitystä muutettuun talousar-
vioon verrattuna 9.870 euroa. Toimintakulut ylittivät talousarvion 52.154 eu-
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rolla. Toimintakulut olivat yhteensä 5,36 milj. euroa. Lisämäärärahaa toimin-
takuluihin myönnettiin 145.000 euroa ja toimintakulut arvioitiin alkuperäistä 
budjettia 150.000 euroa pienemmäksi. Tilikauden alijäämä ylitti talousarviota-
voitteen 58.493 eurolla. 

 
Yhteenveto toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta 
Valtuustoon nähden sitovat toiminnalliset tavoitteet toteutuivat kokonaisuudes-
saan pääasiassa hyvin. Edellä esille nostettujen toiminnallisten tavoitteiden lisäksi 
niitä oli myös muissa pienemmissä tulosalueissa.  

4.3. Talousarvion toteutuminen 

 
Pyhäjoen kunnan tilikauden toteutunut tulos on 2.264.948 euroa ylijäämäinen 
(1.993.283 euroa vuonna 2020), mikä on 850.928 euroa muutettua talousarviota 
parempi. Toimintatuotot laskivat 6,1 % ja toimintakulut lisääntyivät 6,4 % edellis-
vuoteen verrattuna. Merkittävin lisäys 6,5 % muodostui palvelujen ostoihin. Toi-
mintakate heikkeni 1,7 milj. euroa, yhteensä 8,0 % verrattuna vuoteen 2020.  
 
Verotulot kasvoivat edellisvuodesta 1,9 milj. euroa ja toteutuivat talousarviota 
suurempina. Valtionosuudet olivat 10,957 milj. euroa vuonna 2021 ja vähenivät 
edellisvuodesta 0,8 milj. euroa. Rahoituserien nettomuutos pieneni 0,26 milj. eu-
roa. Verotulojen positiivinen toteutuminen (104,4 %) vaikutti tulokseen. Laina-
määrä väheni 1,0 milj. eurolla ja oli vuoden lopussa 9,95 milj. euroa. Kunnan ra-
havarat lisääntyivät 1,3 milj. euroa.  
  
Yhteenveto sitovista määrärahoista esitetty seuraavassa taulukossa  
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Yhteenveto valtuuston hyväksymien sitovien määrärahojen ja tuloarvioiden 
toteutumisesta 

 
Talousarvio 

Toteuma Poikkeama 

1 000 € Alkuperäinen Muutokset Lopullinen TP 2021 TP 2021 

Hallinto-, elinkeino- ja perustur-
vapalvelut  

-13 806 -193 -13 999 -13 534 -465 

Sivistyspalvelut -7 905 -199 -8 104 -8 176 71 

Tekniset palvelut tulot 5 010 -150 4 860 4 870 10 

Tekniset palvelut menot -5 454 145 -5 309 -5 361 52 

Vuosikate (Tuloslaskelma) 250 700 950 971 21 

Investoinnit (netto yhteensä) -2 822 -659 -2 163 -1 943 -219 

Lainakannan muutokset -1 000 0 -1 000 -1 000 0 
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Yhteenveto keskeisistä tunnusluvuista on esitetty seuraavassa taulukossa.  
 

Yhteenveto tunnusluvuista 2020 2021 

Vuosikate euroa/asukas 1 030,2 1 125,5 

Vuosikate % poistoista 273 294,9 

Investointien tulorahoitus % 293,5 173,2 

Toim. ja inv. rahavirran kertymä 5 vuodelta, €/as.  -3 034 -1 295 

Kassan riittävyys, pv 115,7 121,8 

Omavaraisuus % 59,2 61,8 

Velat ja vastuut % käyttötuloista (suht. velka) 49,2 47,7 

Lainakanta/asukas 3 587 3 268 

Kertynyt ylijäämä/as. 3 644 4 397 

 
Pyhäjoen tunnusluvut paranivat vuonna 2021 verrattuna vuoteen 2020.  
Vuoden 2021 tulos parantaa tasetta ja kasvattaa kumulatiivista ylijäämää.  
 

4.4. Investoinnit 

 
Investointimenot olivat alkuperäisen talousarvion mukaan 2,82 milj. euroa (netto) 
ja niihin käytettiin 1,94 milj. euroa. Investointimäärärahaa alennettiin 659.000 
eurolla toimintavuoden aikana. Suurin ja merkittävin investointihanke oli liikunta-
halli, jonka rakentamiskustannukset vuonna 2021 olivat 1,177 milj. euroa. Tulva-
suojelun toimenpiteisiin käytettiin 125.077 euroa (netto). Kaikki investoinnit to-
teutettiin tulorahoituksella ja samalla lyhennettiin vieraan pääoman määrää.  
 
 

5. HENKILÖSTÖ 

 
Pyhäjoen kunnan palveluksessa oli vuoden lopussa 175 työntekijää. Vuonna 2021 
henkilöstömäärä lisääntyi neljällä työntekijällä. Vakituisen henkilökunnan määrä 
lisääntyi yhdellä henkilöllä ja määräaikaisten työntekijöiden määrä lisääntyi kah-
della henkilöllä.  
 
Kaikki henkilöstötoimikunnan tavoitteet eivät toteutuneet. Sairauspoissaolojen 
määrä henkilötyövuotta kohti laskettuna lisääntyi edellisvuodesta 16,5 päivästä 
18,8 päivään. Sairauspoissaolotapauksia oli 99, kun vuonna 2020 tapauksia oli 101. 
Merkittävin sairauspoissaolojen kasvu tapahtui teknisen toimen vastuualueella. 
Sairauspoissaolojen merkittävimmät syyt ovat diagnoosiryhmän mukaan tuki- ja 
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liikuntaelinsairaudet ja muut syyt. Tapaturma oli sairauspoissaolonsyynä seitse-
mässä tapauksessa.  
 
Vuonna 2021 toteutetun työhyvinvointikyselyn vastausprosentti oli 75,3 %, mikä 
hyvä taso. Työhyvinvointikyselyn vastausten keskiarvo oli hyvä eli 8,32 (8,38 v. 
2020) arviointiasteikolla 1-10. 
 
Työterveydenhuollon palvelut ostetaan Suomen Terveystalo Oy:ltä. Kunta työnan-
tajana on järjestänyt lakisääteisten palvelujen lisäksi työntekijöilleen sairaanhoi-
topalvelut työterveyshuoltona. 
 
Sairauspoissaolojen toteutuma oli 18,81 pv/htv (16,51 v. 2020). Talousarvion 
numeerista tavoitetasoa (alle 13 sairauspäivää/htv) ei saavutettu. Työnvaati-
vuudenarviointia ei otettu käyttöön. Tehtävänkuvaustavoite toteutui, ja tehtä-
vänkuvaukset on laadittu niillä sopimusaloilla, joilla sitä edellytetään.  

 
Tarkastuslautakunta katsoo, että koronapandemian vuoksi tilikausien sairaus-
poissaolotiedot eivät ole täysin vertailukelpoisia keskenään, mutta kehitystä on 
syytä seurata jatkossa. 
 
Tarkastuslautakunta esittää huolensa, että erityisesti varhaiskasvatuksessa ja 
perusopetuksessa on vaikea saada pätevää ja pysyvää henkilöstä. Varhaiskasva-
tuksessa henkilöstövaje voi aiheuttaa sen, ettei palvelua kaikilta osin voida 
tarjota.  
 
 

6. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 

 
Valtuusto hyväksyi joulukuussa 2017 konserniohjeen. Kunnan konsernijohtoon kuu-
luvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja muut hallintosäännössä määrätyt viran-
omaiset. Hallintosäännössä määrätään konsernijohdon tehtävistä ja toimivallan 
jaosta. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjeuksen toteuttamisesta 
sekä konsernivalvonnan järjestämisestä, jollei hallintosäännössä toisin määrätä 
(KuntaL 48 §).  
 
Yhteisöjen toiminnan kannalta suuremmista hankkeista ja ratkaisuista on neuvo-
teltu konsernijohdon, lähinnä kunnanjohtajan kanssa sekä hankkeisiin on pyydetty 
kunnalta omistajaohjaus. Isompia hankkeita on käsitelty ja resursoitu myös talous-
arviossa ja takaus- ja rahoitusasioita on käsitelty valtuustossa ja kunnanhallituk-
sessa. Raportointi on ollut pääsääntöisesti suullista. 
 
Vuoden 2021 talousarviossa on asetettu konsernin tytäryhteisöille toimintaa ja ta-
loutta koskevia tavoitteita, joiden toteutumista konsernijohto seuraa. Konsernin 
toimintakate heikkeni edellisvuodesta 1,82 milj. euroa ja oli yhteensä –21,73 milj. 
euroa. Toimintatuotot kasvoivat 75.000 euroa ja toimintakulut lisääntyivät vuo-
teen 2020 verrattuna 1,89 milj. euroa ja olivat yhteensä 43,8 milj. euroa (41,91 
milj. euroa 2020). Vuosikate paranivat hieman viime vuoteen verrattuna. Vuosika-
te oli yhteensä 4,64 milj. euroa (4,59 milj. euroa 2020). Konsernin tilikauden tulos 
oli edellisen vuoden tasoa yhteensä 2,4 milj. euroa (2,36 milj. euroa 2020).  
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Omavaraisuusaste lisääntyi 40,2 %:sta 42,8 %iin. Suhteellinen velkaantuneisuus 
laski 67,2 %:sta 66,3 %iin. Kuntakonsernin lainakannaksi muodostui 8.483 euroa 
(8.376 € v. 2020).  

 
Toimintakertomuksessa todetaan, että kuntakonsernin kehitys näyttää kokonai-
suudessaan vakaalta. Konsernin merkitys kunnan talouden tarkastelussa on kasva-
massa. Seuraavassa taulukossa on vertailtu konsernin tunnuslukuja vuoden 2021 
tietojen perusteella.  
 

Konsernin tunnusluvut  2020 2021 

Toimintakate, €/as. -6 520,8 -7 135,0 

Vuosikate, €/as. 1 502,9 1 522,2 

Vuosikate % poistoista 205,7 206,5 

Tilikauden tulos, €/as. 772,4 789,5 

Investointien tulorahoitus, % 87,4 128,4 

Toim. ja invest. rahavirta, €/as. -213,6 364,2 

Kassan riittävyys, pv 72 85 

Omavaraisuusaste, % 40,2 42,8 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 67,2 66,3 

Lainakanta, €/as. 8 376 8 483 

Kertynyt yli-/alijäämä, €/as. 4 931 5 736 

 

Kiinteistö Oy Hourunkoski  
Yhtiön toimialana on omistaa tai vuokraoikeuden nojalla hallita kiinteistöjä ja 
omistaa niille rakennettavia asuintaloja. Kaikki yhtiön asuintalot ovat vuokratalo-
ja. Yhtiöllä on tällä hetkellä 92 vuokra-asuntoa. Yhtiöllä on tärkeä asema vuokra-
asuntokannan ylläpitäjänä.  
 
Valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet: 

− Yhtiö jatkaa tarvittaessa kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen rakentamista. 

− Yhtiö hankkii tarvittaessa kohtuuhintaisia asunto-osakkeita harjoittaakseen 
vuokrausliiketoimintaa. 

− Asuntojen vuokratuotoilla katetaan kaikki yhtiölle aiheutuvat käyttötalous- 
ja pääomakulut. 

− Normaali vuokrataso ja hyvä asuntojen käyttöaste. 

− Kunta voi tukea investointeja omavelkaisilla takauksilla.  
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Yhtiön liikevaihto kasvoi edellisvuodesta 2,4 % ja liikevaihdoksi muodostui 499.701 
euroa. Tilikausi päätyi nolla -tulokseen. Tilinpäätöksessä purettiin aikaisemmin 
tehtyä vapaaehtoista asuintalovarausta. Yhtiöllä on maksukykyyn nähden liian ki-
reä lainojen takaisinmaksuohjelma. Viime tilikaudella lyhennettiin lainaa 400.000 
euroa. Ilman varauksia oma pääoma olisi negatiivinen. Toimintakertomuksessa ei 
ole kerrottu, miten valtuuston asettamat tavoitteet ovat toteutuneet.  
 
Hanhikiven sähkönmyynti Oy 
Yhtiön toimialana on omistaa Voimaosakeyhtiö SF -nimisen osakeyhtiön osakkeita 
sekä myydä Voimaosakeyhtiö SF:n osakkeenomistajana kulloinkin vastaanotta-
maansa omakustannehintaista sähköä tai muuta energiaa pohjoismaiseen sähkö-
pörssiin. 
 
Yhtiön liiketoiminnan muut tuotot olivat 17.714 euroa vuonna 2021.Tilikausi pää-
tyi nolla -tulokseen. Taseen loppusumma on 1,9 milj. euroa. 
 
Venäjän hyökättyä Ukrainaan yhtiön riskit kasvoivat. Toukokuun alussa 2022 Fen-
novoima irtisanoi Hanhikivi -1 laitostoimitussopimuksen Rosatomin kanssa ja työt 
kokonaisuudessaan päättyvät Hanhikivi -1 työmaalla tämän projektin osalta. Kun-
nan omistusosuus Hanhikiven sähkönmyynti Oy:ssä on 33,33 % ja yhtiön osuus kun-
takonsernin pääomasta on 646.000 euroa. 
 

 
7. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISEN ARVIOINTI 

 
Kuntalain 110 § mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa. Kun-
nan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa ti-
linpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee päättää 
taloussuunnitelmassa yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämää edellä mainit-
tuna ajanjaksona katetaan. Tarkastuslautakunnan yksi lakisääteisesti tehtävistä on 
arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää. 
 
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteerejä on uudistet-
tu tunnuslukujen ja niiden raja-arvojen osalta. Uusia raja-arvoja sovelletaan en-
simmäisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpäätösten tunnuslukujen 
perusteella.  
 
Arviointimenettely voidaan jatkossa käynnistää:  

− jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttä alijäämää 110 §:n 3 
momentissa säädetyssä määräajassa (ei muutosta nykyiseen) 

− jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijäämä on kunnan viimeisessä kon-
sernitilinpäätöksessä vähintään 1 000 euroa ja sitä edeltäneeltä vuonna vä-
hintään 500 euroa (ei muutosta nykyiseen) tai 

− jos rahoituksen riittävyyttä tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnuslu-
vut ovat kahtena vuonna peräkkäin täyttäneet kaikki seuraavat raja-arvot: 
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1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 pro-
senttia (nykyisin konsernin negatiivinen vuosikate); 
 
2) kunnan tuloveroprosentti on vähintään 2,0 prosenttiyksikköä korkeampi kuin 
kaikkien kuntien painotettu keskimääräinen tuloveroprosentti (nykyisin 1 prosent-
tiyksikkö); 
 
3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravas-
tuiden määrä ylittää kaikkien kuntien konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokra-
vastuiden keskimääräisen määrän vähintään 50 prosentilla (nykyisin tunnusluvussa 
ainoastaan konsernin lainamäärä); 
 
4) konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 (nykyisin tun-
nuslukuna: suhteellinen velkaantuneisuus vähintään 50 %).  
  
Kunnan taseessa eikä konsernitaseessa ole kattamatonta alijäämää 31.12.2021 ti-
linpäätöksessä. Kunnan taseen kertynyttä ylijäämää 13,4 milj. euroa ja konserni-
taseen kertynyt ylijäämä 17,5 milj. euroa. 

 
 

Kriteerikohta Tilinpäätös 2021 Kunta Konserni Toteuma 

 Asukasluku 
 

3 045 
 

 

 

 

 

Kertynyt ali-/ylijäämä €/as. 

 
4 397 5 736 Ei täyty 

1 Vuosikate %:a poistoista 294,9 206,5 Ei täyty 

2 Tulovero-% (>21,97) 20,75  Ei täyty 

3 
• Lainat ja vuokravastuut €/as. 

(>12 301,5) 
4 163 8 927 Ei täyty 

4 • Laskennallinen lainanhoitokate  2,8 7,6 Ei täyty 

 
Pyhäjoen kunnan osalta kriisikuntakriteerikohdat eivät täyty.  

 



Pyhäjoen kunta     18 
Tarkastuslautakunta 
 
 
 

8. YHTEENVETO JA MUUT HAVAINNOT  

 
Fennovoiman ydinvoimalahanke on kariutunut laitostoimitussopimuksen irtisano-
miseen. Hankkeen kaatumisella on todennäköisiä vaikutuksia lyhyellä aikavälillä 
kunnan tulokehitykseen sekä koko alueen elinvoimarakenteeseen. 

 
Tarkastuslautakunta painottaa myös arvioinnissaan tavoitteiden ja toteuman epä-
suhtaa; strategisena tavoitteena on väkiluvun kasvu, tästä huolimatta kunnan vä-
kiluku vähenee tasaisesti. Vähenevä väkiluku heijastuu kunnan vetovoimaan ja 
elinvoimaisuuteen. Hanhikivi-1 -hankkeen keskeytyminen haastaa panostamaan 
muihin strategisiin vahvuuksiin ja ydinvoimala-alueen hyödyntämiseen tulevaisuu-
dessa.  
 
Tarkastuslautakunta esittää huolensa koronapandemian pitkäaikaisvaikutuksista. 
Korona-aikana erikoissairaanhoitoa on toteutunut vähemmän, joten kertynyt hoi-
tovelka tarkoittaa kasvavia erikoissairaanhoidon menoja tulevaisuudessa.  

 
Tarkastuslautakunta arvioi, että kokonaisuutena ottaen valtuuston asettamat ta-
loudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on kuitenkin saavutettu riittävässä määrin 
ja toiminta on järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.  

 
Tilintarkastaja on antanut 25.5.2022 tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2021. Ti-
lintarkastaja on esittänyt vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille vuoden 
2021 osalta. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen.  
 
Tarkastuslautakunta esittää lämpimät kiitoksensa kunnan henkilökunnalle 
kunnan asukkaiden hyväksi tehdystä työstä! 
 

 
Pyhäjoella 25. toukokuuta 2022 
 

 
 
Antero Vehkala  Tuula Sarpola 
puheenjohtaja  varapuheenjohtaja 
 
 
 
Heikki Salminen  Päivi Sarpola 
 
 
 
Kyösti Viinamäki 


