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Pöytäkirjantarkastajien  
nimikirjaimet 

Valtuusto 
 

KOKOUSTIEDOT 
 
Aika 18.05.2022 klo 18:00 - 20:00 
 
Paikka Lukion Pauhasali 
 
OSALLISTUJAT 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 

 
Läsnä Rantanen Niko Puheenjohtaja pöytäkirjanpitäj

änä § 35 ajan 
 Sirkka Janne Varapuheenjohtaja  
 Flink Eija Varapuheenjohtaja  
 Impola Anja Jäsen  
 Impola Risto Jäsen  
 Kestilä Saara Jäsen  
 Koskela Mikko Jäsen  
 Mustakallio Saara Jäsen  
 Niemelä Päivi Jäsen  
 Niemi Tero Jäsen  
 Peltoniemi Raino Jäsen  
 Romppanen Jorma Jäsen  
 Salmivuori-Väänänen 

Kaisa 
Jäsen  

 Sarpola Tuula Jäsen  
 Takala Jyrki Jäsen  
 Tornberg Antti Jäsen  
 Vehkala Antero Jäsen  
 Virkkunen Mauri Jäsen  
 Keskitalo Marianne Varajäsen  
 Sarpola Päivi Varajäsen  
 



PYHÄJOEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 4/2022  2 
_________________________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________ 
Pöytäkirjantarkastajien  
nimikirjaimet 

Poissa Anttila Paula 
 Mattila Olli 
 Nousiainen Matti 
 
Muu Matti Soronen  kunnanjohtaja, 

esittelijä/pöytäkirjanpit
äjä 

poissa § 35 
ajan 

 Antero Tervonen  sivistystoimenjohtaja  
 Helena Illikainen  elinkeinojohtaja  
 Helena Widnäs  talous- ja 

hallintopäällikkö 
 

 Aimo Korpi  tekninen johtaja  
 Impola Peppi nuorisovaltuuston 

edustaja 
 

 Luoma Julia tuotepäällikkö läsnä § 30 
aikana 

 Aallontie Jasmin asiantuntija läsnä § 30 
aikana 

 
ALLEKIRJOITUKSET Puheenjohtaja  Pöytäkirjanpitäjä 
 
 
 
 Niko Rantanan Matti Soronen          Niko 
Rantanen 
                                  § 35
  
KÄSITELLYT ASIAT 

§:t 28 - 39 
 
PÖYTÄKIRJAN Pyhäjoki 24.5.2022 
TARKASTUS   
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_______________________________________________________________________________________________ 
Pöytäkirjantarkastajien  
nimikirjaimet 

 
Allekirjoitukset Eija Flink   Anja Impola  
PÖYTÄKIRJAN   
NÄHTÄVILLÄOLO yleisessä tietoverkossa 25.5.2022 alkaen     
 
 
 
Todistaa  Matti Soronen, kunnanjohtaja   
__________________________________________________________________________________  
  



PYHÄJOEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 4/2022  4 
_________________________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________ 
Pöytäkirjantarkastajien  
nimikirjaimet 

Valtuusto 
 

KOKOUSTIEDOT 
 
Aika 18.05.2022 klo 18:00 - 20:00 
 
Paikka Lukion Pauhasali 
 
KÄSITELLYT ASIAT 
 
Asia Otsikko Sivu  
Sisällysluettelo   
§ 28 Nimenhuuto sekä kokouksen laillisuus ja 

päätösvaltaisuus 
4 

§ 29 Pöytäkirjantarkastajien vaali 5 
§ 30 Kuntamaisema Oy:n raportti vuodelta 2021 6 
§ 31 Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän tilinpäätös 

vuodelta 2021 
7 

§ 32 Raahen seutukunnan kotouttamisohjelma vuosille 2021-
2024 / Koordinaatio / Kuntasopimuksen hyväksyminen 

11 

§ 33 Arviointikyselyt 2021 17 
§ 34 Talousarvion toteutumavertailu 1.1.-31.3.2022 19 
§ 35 Hyvinvointialueen ja Rannikko-Lakeuden in-house-

yhtiön perustaminen 
21 

§ 36 Hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset kuntayhtymään 25 
§ 37 Muut mahdolliset kiireellisesti käsiteltävät asiat 30 
§ 38 Valtuutettujen aloitteet 31 
§ 39 Kokouksen päättäminen 32 
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Valtuusto § 28 18.05.2022 
_________________________________________________________________________________ 

Nimenhuuto sekä kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Valt 18.05.2022 § 28    

   
Pyhäjoen kunnan hallintosäännön 67 §:n mukaan kutsu valtuuston 
kokoukseen on vähintään neljä (4) päivää ennen kokousta 
lähetettävä kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla on kokouksessa 
läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta 
tiedotettava kunnan verkkosivuilla. Kokouskutsu lähetetään 
sähköpostiviestinä, joka ohjaa asianhallintajärjestelmään. 
 
Hallintosäännön 69 §:n mukaan läsnäolovelvollisuus on 
kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla ja läsnäolo-
oikeus kunnanhallituksen jäsenillä. Esityslista on hallintosäännön 44 
§:n mukaan lähetettävä kokouskutsun yhteydessä. 
 
Tämän kokouksen kokousaineisto on julkaistu sähköisessä 
kokoushallinnassa 12.5.2022. Ilmoitus kokouskutsun julkaisemisesta 
sähköisessä kokoushallinnassa on lähetetty sähköpostilla 
valtuutetuille, kunnanhallituksen puheenjohtajalle ja 
kunnanhallituksen jäsenille sekä kunnanjohtajalle torstaina 
12.5.2022. 
 
Hallintosäännön 70 §:n mukaan läsnäolevat valtuutetut ja 
varavaltuutetut todetaan sähköisesti tai nimenhuudolla, joka 
toimitetaan aakkosjärjestyksessä. Nimenhuudon jälkeen 
puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja läsnä olevat 
varavaltuutetut sekä onko valtuusto laillisesti koolle kutsuttu ja 
päätösvaltainen. Kuntalaki 103 §: Valtuusto on päätösvaltainen, kun 
vähintään kaksi kolmasosaa valtuutetuista on läsnä. 
 
Päätös: 
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Valtuusto § 28 18.05.2022 
_________________________________________________________________________________ 

Suoritettiin nimenhuuto puheenjohtaja Niko Rantasen johdolla. 
Läsnäolijat on merkitty pöytäkirjan liitteenä olevaan 
läsnäololuetteloon. Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
__________ 
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Valtuusto § 29 18.05.2022 
_________________________________________________________________________________ 

Pöytäkirjantarkastajien vaali 
 
Valt 18.05.2022 § 29   

 
Pyhäjoen kunnan hallintosäännön 58 §:n mukaan valtuuston 
pöytäkirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla tähän tehtävään valittua 
valtuutettua, jollei valtuusto jonkin asian kohdalla toisin päätä. 
 
Edellisellä valtuustokaudella pöytäkirjantarkastajat on valittu 
kullekin kokoukselle vuorotellen aakkosjärjestyksen mukaan. 
 
Tämän kokouksen pöytäkirjan tarkistamisvuorossa olisivat saman 
käytännön mukaisesti valtuutetut Eija Flink ja Anja Impola. 
 
Valtuusto päättää tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajien vaalista 
ja pöytäkirjan tarkastamisajasta ja -paikasta. Pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa 25.5.2022. Pöytäkirja tulee 
tarkastaa ennen nähtäville asettamista. 
 
Päätös: 
Valtuusto valitsi pöytäkirjantarkastajiksi Eija Flinkin ja Anja Impolan. 
__________ 
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Kunnanhallitus § 134 02.05.2022 
Valtuusto § 30 18.05.2022 
_________________________________________________________________________________ 
 

Kuntamaisema Oy:n raportti vuodelta 2021 
   
Khall 02.05.2022 § 134  
  

Pyhäjoen kunnan strategisena tavoitteena on, että palvelutuotanto 
on taloudellista, tehokasta ja vaikuttavaa.  
 
Pyhäjoen kunta on ostanut Kuntamaisema Oy:ltä kuntien 
vertailuraportin vuodelta 2021. 

 
Ehdotus: 
Kunnanhallitus pyytää Kuntamaisema Oy:tä valtuuston vieraaksi 
18.5.2022 esittelemään vertailuraportin vuodelta 2021. 
 
Päätös: 
Kunnanhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
__________  

 
 
 
Valt 18.05.2022 § 30    
63/02.06.01.03/2022  

   
Kuntamaisema Oy:ltä tuotepäällikkö Julia Luoma ja asiantuntija 
Jasmin Aallontie esittelivät vertailuraportin vuodelta 2021 
valtuustolle. 
 
Päätös: 
Valtuusto merkitsi raportin tiedoksi. 
__________ 
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Kunnanhallitus § 134 02.05.2022 
Valtuusto § 30 18.05.2022 
_________________________________________________________________________________ 
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Kunnanhallitus § 139 02.05.2022 
Valtuusto § 31 18.05.2022 
_________________________________________________________________________________ 
 

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän tilinpäätös vuodelta 2021 
   
Khall 02.05.2022 § 139  
  

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän yhtymähallitus kirjoittaa 
30.3.2022: 
 
” Yhtymähallitus 30.03.2022 § 20    
3734/02.01.01/2022        
 
Valmistelija  
Laskentapäällikkö Rauni Launonen 
 
OmOhj 28.3.2022 
 
Kuntayhtymän tilikausi on kalenterivuosi. Tilinpäätös on laadittava 
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja 
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on 
tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. 
Yhtymähallituksen on saatettava tilinpäätös tarkastuksen jälkeen 
yhtymäkokouksen käsiteltäväksi. Yhtymäkokouksen on käsiteltävä 
tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä. 
 
Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja 
niiden liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja 
toimintakertomus. Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät 
tiedot kuntayhtymän toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta 
asemasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava 
liitetiedoissa. (Kuntalaki 64 § ja 113 §). 
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Kunnanhallitus § 139 02.05.2022 
Valtuusto § 31 18.05.2022 
_________________________________________________________________________________ 

Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys yhtymäkokouksen 
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden 
toteutumisesta. Yhtymähallituksen on toimintakertomuksessa 
tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. 
 
Hyvinvointikuntayhtymän perussopimuksen mukaan tilinpäätöksen 
allekirjoittavat yhtymähallituksen jäsenet ja esittelijä. 
Hyväksyessään tilinpäätöksen yhtymäkokous päättää samalla 
tilikauden tuloksen käsittelystä ja tarvittavista talouden 
tasapainottamista koskevista toimenpiteistä. 
 
Kuntayhtymän toimintatuotot vuonna 2021 olivat yhteensä 142 912 
951 € (136 750 925 € v. 2020). Toimintatuotot kasvoivat edellisestä 
vuodesta 4,51 % ja ylittivät talousarvion 1 510 127 €. Jäsenkuntien 
maksuosuudet kasvoivat edellisestä vuodesta 0,8 %. 
 
Kuntayhtymän vuoden 2021 toimintakulut olivat yhteensä 141 286 
830 € (134 857 969 € v. 2020). Kasvua edelliseen vuoteen verrattuna 
toimintakuluissa oli 4,8 % ja talousarvio ylittyi toimintakulujen osalta 
1 554 735 €. 
 
Kuntien maksuosuudet alittivat talousarvion 2 175 847 €. 
 
Jäsenkuntien valtuustoihin nähden sitovat erät toteutuivat v. 2021 
seuraavasti: 
 

 Talousarvio Tilinpäätös Poikkeama 
Jäsenkuntien 
kustannusosuudet 

124 021 709 121 845 862 -2 175 847 

Investointien bruttomenot 1 751 000 1 177 012 -573 988 
Lainakannan muutos 2 870 000 2 370 002 -499 998 
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Kunnanhallitus § 139 02.05.2022 
Valtuusto § 31 18.05.2022 
_________________________________________________________________________________ 

  
 
  
Tilikauden ylijäämä on 6 218,28 euroa. Kuntayhtymän tilikauden 
tulos ennen varauksia, rahastosiirtoja ja poistoeron käsittelyä on 10 
600,44 euroa alijäämäinen. Poistoeroja on tuloutettu 16 818,72 
euroa. Tilikauden ylijäämäksi muodostuu 6 218,28 euroa. 
 
Tilinpäätös alittaa talousarvion lähes 2,2 miljoonalla eurolla siitä 
huolimatta, että koronavirus on kuormittanut sote-palveluiden 
tuottajia jo kolmatta vuotta. Valtioneuvoston viime vuoden 
lokakuussa tekemä asetus mahdollisti avustuksen hakemista 
koronakustannusten kattamiseen edellisestä vuodesta poiketen 
suoraan kuntayhtymään, jonne suurin osa kuluistakin aiheutuu. 
Tämä näkyy myös Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän 
tilinpäätöksessä. Kaikkiaan kuntayhtymälle tuli viime vuoden aikana 
toiminta-avustusta 4,118 miljoonaa euroa. Tämä kattanee 
jotakuinkin suorat koronakulut. Erilaisista toiminnan muutoksista 
sekä erityisesti sosiaalipuolelle syntyneestä palvelutarpeen kasvusta 
toki syntyy sekä lyhyellä että pitkällä aikajänteellä kuluja, joita nämä 
korvaukset eivät kata. Kaikkinensa tulosta voidaan pitää erittäin 
hyvänä ja talouden pitoa hallittuna, koska tilinpäätös sisältää kasvua 
vain 0,8 % edelliseen vuoteen verrattuna. 
 
Oman toiminnan tuotot ilman jäsenkuntalaskutusta olivat 21,1 
miljoonaa euroa ja ne kasvoivat edellisestä vuodesta 32,2 %. Kasvu 
johtuu pääosin saadusta Covid-avustuksesta (4,1 miljoonaa euroa) 
ja POPsote hankkeisiin saaduista avustuksista (0,8 miljoonaa euroa), 
muutoin kasvu olisi ollut 1,3 %. 
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Kunnanhallitus § 139 02.05.2022 
Valtuusto § 31 18.05.2022 
_________________________________________________________________________________ 

Erikoissairaanhoidon ostopalveluiden kustannukset laskivat 
edellisvuodesta liki 3 prosenttia ja alittivat talousarvion lähes 2 
miljoonalla eurolla. Sen sijaan oman erikoissairaanhoidon ulosmyynti 
kääntyi huomattavaan kasvuun ollen 74,5 prosenttia edellisvuotta 
korkeampi. Kuntayhtymä myi erikoissairaanhoidon palveluita ulos 
noin 1,1 miljoonalla eurolla. Suunta on ollut suunniteltu ja suurinta 
roolia siinä näyttelee hyvin käynnistynyt silmäpoliklinikka. 
 
Kuntayhtymän omien toimintojen kulut pysyivät vähintään 
kohtuullisesti talousarvion raameissa. Huolestuttavaa kasvua oli 
ainoastaan perhepalveluiden kokonaisuudessa, jossa 13,3 prosentin 
nettokustannusten kasvu johtuu merkittävästä perhesosiaalityön 
palveluntarpeen kasvusta. 
 
Kaiken koronamyllerryksen aiheuttaman heikon ennustettavuuden ja 
vaihtuvien tilanteiden taustaa vasten on erittäin hienoa ja jopa 
yllättävää, että hyvinvointikuntayhtymän talous ja toiminta on saatu 
pidettyä kurssissa. Ammattilaisemme ovat tehneet todella hyvää ja 
jämptiä työtä. Poikkeustilanne on osin ohjannut tilanteeseen, jossa 
on keskitytty ydintekemiseen ja ylimääräiset rönsyt on pyritty 
karsimaan. On myös hienoa huomata, että pitkäjänteinen työ kantaa 
hedelmää ja olemme saaneet vähennettyä sairauspoissaoloja parin 
vuoden sisällä keskimääräisiä lukuja tarkastellen jopa 5 päivää 
työntekijää kohden.  
 
Esityslistan oheismateriaalina on vuoden 2021 tilinpäätös ja 
henkilöstöraportti. 
 
Esittelijä   
Kuntayhtymän johtaja Marjukka Manninen 
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Kunnanhallitus § 139 02.05.2022 
Valtuusto § 31 18.05.2022 
_________________________________________________________________________________ 

Päätösehdotus  
Omistajaohjausryhmä merkitsee tilinpäätösesityksen tiedoksi. 
 
Päätös   
 
 
Yhall 30.3.2022 
 
Yhteistyötoimikunta ja omistajaohjausryhmä käsittelevät 
tilinpäätöksen kokouksissaan 28.3.2022 
 
Esittelijä   
Kuntayhtymän johtaja Marjukka Manninen 
 
Päätösehdotus  
Yhtymähallitus esittää tilikauden tuloksen käsittelystä seuraavaa: 
 
- tuloutetaan tehtyjä poistoeroja 16 818,72 euroa 
 
- tilikauden ylijäämä 6 218,28 euroa siirretään tilikauden yli-
/alijäämätilille. 
 
Yhtymähallitus allekirjoittaa tilinpäätöksen ja jättää sen 
tilintarkastajalle ja tarkastuslautakunnalle sekä edelleen 
yhtymäkokouksen käsiteltäväksi. 
 
Päätös  
Esitys hyväksyttiin. ” 

 
Ehdotus: 
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Kunnanhallitus § 139 02.05.2022 
Valtuusto § 31 18.05.2022 
_________________________________________________________________________________ 

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi Raahen seudun 
hyvinvointikuntayhtymän vuoden 2021 tilinpäätöksen ja 
henkilöstöraportin sekä lähettää ne edelleen tiedoksi valtuustolle.  
 
Kunnanhallitus pyytää Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän 
johtaja Elisa Roimaata esittelemään tilinpäätöstä valtuustolle 
18.5.2022 kokouksessa. 
 
 
 
Päätös: 
Kunnanhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
__________  

 
 
 
Valt 18.05.2022 § 31    
88/02.06.01.03/2022  

   
 
Päätös: 
Valtuusto merkitsi tiedoksi Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän 
vuoden 2021 tilinpäätöksen ja henkilöstöraportin. 
__________ 

 
 
Liitteet Liite[1] Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän tilinpäätös 

vuodelta 2021 
 Liite[2] Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän 

henkilöstöraportti vuodelta 2021 
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Kunnanhallitus § 7 18.01.2021 
Kunnanhallitus § 234 28.06.2021 
Valtuusto § 69 07.07.2021 
Kunnanhallitus § 287 02.08.2021 
Kunnanhallitus § 141 02.05.2022 
Valtuusto § 32 18.05.2022 
_________________________________________________________________________________ 
 

Raahen seutukunnan kotouttamisohjelma vuosille 2021-2024 / 
Koordinaatio / Kuntasopimuksen hyväksyminen 
   
Khall 18.01.2021 § 7  
  

Raahen seudun kotouttamisohjelman laatiminen vuosille 2021-2024 
on käynnistynyt Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän toimesta. 
 
Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluiden 
projektikoordinaattori Sonja Sulkakoski saapuu esittelemään asiaa 
kunnanhallitukselle. 

 
Ehdotus: 
Kunnanhallitus merkitsee asian tiedoksi. 
 
Päätös: 
Kunnanhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
__________  
 
 

 
Khall 28.06.2021 § 523  
  

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän yhtymähallitus kirjoittaa 
16.6.2021 § 80: 
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Kunnanhallitus § 7 18.01.2021 
Kunnanhallitus § 234 28.06.2021 
Valtuusto § 69 07.07.2021 
Kunnanhallitus § 287 02.08.2021 
Kunnanhallitus § 141 02.05.2022 
Valtuusto § 32 18.05.2022 
_________________________________________________________________________________ 

” Laki kotoutumisen edistämisestä edellyttää (1386/2010, 32 §), 
että jokainen kunta/ kunnat yhdessä laativat vähintään joka neljäs 
vuosi kotouttamisohjelman. Edellinen Raahen seutukunnan 
kotouttamisohjelma on päättynyt 2020. 
 
Kuntien ja hyvinvointikuntayhtymän nimeämä työryhmä on laatinut 
yhdessä pienryhmien kanssa Raahen seutukunnan 
kotouttamisohjelman vuosille 2021-2024. Kotouttamisohjelma on 
strateginen työkalu, jonka avulla seutukunnan alueelle muuttavien 
maahanmuuttaneiden hyvinvointia, osallisuutta ja sosiaalisia 
suhteita edistetään, osaamista ja työelämän vastaanottavuutta 
vahvistetaan sekä laadukkaalle kotoutumistyölle luodaan puitteita. 
 
Kotoutumisen edistämisen tehtävä kuuluu kaikille ja siten 
kotouttamisohjelmassa tavoitteiden ja toimenpiteiden 
toteuttamiseksi on nimetty useita vastuutahoja kuntien ja 
kuntayhtymän organisaatioista. Toimenpiteet on kohdistettu kaikille 
maahanmuuttaneille, niin työperäisille, pakolaisille kuin 
perheenyhdistämisen kautta tulleille. 
 
Toimenpiteet on jaksotettu ohjelmakaudelle 2021-2024 siten, että 
osa toimenpiteistä tulee toteuttaa jatkuvasti tai vuosittain. 
Vastaavasti osalle toimenpiteistä on annettu määräaika, johon 
mennessä kirjatut tavoitteet tulee toteuttaa. Kotouttamisohjelman 
toteutumista tulee seurata ja arvioida vuosittain. 



 
PYHÄJOEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 4/2022  18 
 
Kunnanhallitus § 7 18.01.2021 
Kunnanhallitus § 234 28.06.2021 
Valtuusto § 69 07.07.2021 
Kunnanhallitus § 287 02.08.2021 
Kunnanhallitus § 141 02.05.2022 
Valtuusto § 32 18.05.2022 
_________________________________________________________________________________ 

Kotouttamisohjelma 2021-2024 on kaksiosainen; Raahen 
seutukunnan kotouttamisohjelma 2021-2024 sekä ohjelmaa 
täydentävä ja selittävä selvitysosa 2021-2024. 
 
Hyvinvointikuntayhtymä on esittänyt kuntien viranhaltijoille ja 
luottamushenkilöille, että Raahen seutukunnan kotouttamisohjelma 
2021-2024 kokonaisuudessa käsiteltäisiin ja hyväksyttäisiin kunnan/ 
kaupunginhallituksissa sekä -valtuustoissa nykyisten 
luottamushenkilöiden toimikautena ja nopealla aikataululla, vielä 
ennen kesälomien alkamista. 
 
Kuntayhtymän johtajan esitys: 
 
Yhtymähallitus hyväksyy Raahen seutukunnan kotouttamisohjelma 
2021-2024. 
 
Yhtymähallitus: 
 
Esitys hyväksyttiin. 
 
Pöytäkirjaan merkittiin, että tämä asiakohta 4 käsiteltiin asiakohtana 
14. 
 
Pöytäkirjaan merkittiin, että projektikoordinaattori Sonja Sulkakoski 
Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluiden koordinaation 
käynnistäminen Raahen seudulla - hankkkeesta esitteli asiaa 
yhtymähallitukselle kokouksessa. 
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Kunnanhallitus § 7 18.01.2021 
Kunnanhallitus § 234 28.06.2021 
Valtuusto § 69 07.07.2021 
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Pöytäkirjaan merkittiin, että tämän pykälän osalta pöytäkirja 
tarkastettiin kokouksessa.  
 
Pöytäkirjaan merkittiin, että tämän asian käsittelyn jälkeen pidettiin 
tauko klo 14.52-15.00. ” 
 
Ehdotus: 
Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy liitteenä olevan 
Raahen seutukunnan kotouttamisohjelman 2021-2024. 
 
Päätös: 
Kunnanhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
__________  

 
 
 
Valt 07.07.2021 § 69  
  

 
 
Päätös: 
Valtuusto hyväksyi kunnanhallituksen ehdotuksen. 
__________  

 
 
 
Khall 02.08.2021 § 287  
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Vs. kuntayhtymän johtaja Elisa Roimaa kirjoittaa 12.7.2021: 
 
” Raahen seutukunnan kuntien virkamiehet ja luottamushenkilöt 
kirjaamo 
 
12.7.2020 
 
Lähetekirje liittyen kotoutumisen koordinaatioon 
 
Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän edutajana lähestyn 
seutukunnan kuntien virkamiehiä sekä luottamushenkilöitä asialla, 
joka liittyy seutukunnallisen kotoutumisen koordinaation 
käynnistämiseen vuonna 2022. 
 
Raahen seutukunnan kotouttamisohjelma 2021-2024 on hyväksytty 
Raahen valtuustossa 21.6.2021, Siikajoen valtuustossa 23.6.2021 
sekä Pyhäjoen valtuustossa 7.7.2021. Lakisääteisessä ja kuntia 
velvoittavassa Kotouttamisohjelmassa vuodelle 2022 on asetettu 
tavoitteeksi seutukunnallisen kotoutumisen koordinointitehtävä. 
Seutukunnallinen kotoutumisen edistämisen koordinoija on 
keskeinen virkahenkilö, jonka vastuulle on asetettu useampi 
toimenpide kotouttamisohjelmassa. 
 
Viran ja tehtävän hoitaminen edellyttää taloudellisia resursseja, 
jotka tulisi huomioida kuntien vuoden 2022 talousarvioissa. 
Kotouttamisohjelman laadinnan yhteydessä pienryhmä (A. Tervonen, 
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K Haarala, P. Severinkangas sekä E. Roimaa) esitti näkemyksensä 
koordinoinnin seutukunnallisesta järjestämisestä. Esitetyssä 
mallissa Raahen kaupunki ottaisi hoitaakseen kotoutumisen 
edistämiseen liittyvän viranomaistehtävän ja sopimuspohjaisesti 
laskuttaisi Pyhäjokea ja Siikajokea. 
 
Kotoutumisen edistämisen seutukunnallinen kuntien 
viranomaistehtävä on uusi. Tehtävä pitää sisällään muun muassa 
viranomaista velvoittavia työtehtäviä sekä monitahoiset ja laaja-
alaiset koordinaatioon ja asiantuntijuuteen liittyvä tehtävät. 
 
Jotta kotouttamisohjelmaan kirjattu uusi virkatehtävä kyettäisiin 
aloittamaan vuoden 2022 alussa, tulee siihen varata riittävästi 
resursseja sekä varmistettava, että viranhaltijalla on käytössä 
asianmukaiset työvälineet ja oikeudet. Ohessa liitteenä olevasta 
dokumentista käy ilmi budjetti (arvio) vuodelle 2022 sekä keskeiset 
työvälineet ja oikeudet, joita työtehtävän hoidossa olisi hyvä 
huomioida. 
 
Valtio maksaa laskennallista korvausta kunnille pakolaistaustaisista 
kuntalaisista kolme tai neljä ensimmäistä vuotta. Nämä ns. lako-
korvaukset ovat vuonna 2020 olleet 75 047,20€. Nämä korvaukset 
ovat "korvamerkittyjä" pakolaistaustaisten kotoutumisen 
edistämiseen, josta perustettava (koordinoija)vakanssin haltija 
vastaa yhdessä kunnan/ kuntien muiden toimijoiden, kuten 
kuntakokeilun, varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan 
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sivistystyön toimijoiden kanssa. Tämä velvollisuus tulee huomioida 
vakanssia perustettaessa. 
 
Tarvittaessa aiheeseen liittyviin ja tiedossa oleviin yksityiskohtiin 
voidaan antaa lisätietoa. 
 
Raahessa 12.7.2021 
 
Elisa Roimaa 
vs. kuntayhtymän johtaja ” 
 
Liitteenä kotoneuvo – neuvonta- ja ohjauspalveluiden 
käynnistäminen -asiakirja, kotouttamisohjelma sekä siihen liittyvä 
selvitysosa. 

 
Ehdotus: 
Kunnanhallitus päättää merkitä asian tiedoksi. 
 
Päätös: 
Kunnanhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
__________  

 
 
 
Khall 02.05.2022 § 141  
  

Raahen kaupungin kehittämislautakunta kirjoittaa 19.4.2022: 
 



 
PYHÄJOEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 4/2022  23 
 
Kunnanhallitus § 7 18.01.2021 
Kunnanhallitus § 234 28.06.2021 
Valtuusto § 69 07.07.2021 
Kunnanhallitus § 287 02.08.2021 
Kunnanhallitus § 141 02.05.2022 
Valtuusto § 32 18.05.2022 
_________________________________________________________________________________ 

” Raahen seutukunnan kotoutumisen koordinaation 
kuntasopimuksen hyväksyminen 
 
Kehittämislautakunta 19.04.2022 § 70 
   
478/05.00.00/2022   
  
Valmistelija  
Työllisyydenhoidon päällikkö Antti Vainiokangas 
  
Raahen seutukunnan kotouttamisohjelma 2021-2024 on hyväksytty 
Raahen valtuustossa 21.6.2021, Siikajoen valtuustossa 23.6.2021 
sekä Pyhäjoen valtuustossa 7.7.2021. Lakisääteisessä ja kuntia 
velvoittavassa Kotouttamisohjelmassa vuodelle 2022 on asetettu 
tavoitteeksi seutukun-nallisen kotoutumisen koordinointitehtävä. 
Seutukunnallinen kotoutumisen edistämisen koordinoija on 
keskeinen virkahenkilö, jonka vastuulle on asetettu useampi 
toimenpide kotouttamisohjelmassa. Viran ja tehtävän hoitaminen 
edellyttää taloudellisia resursseja, joihin seudun kunnat ovat 
varautuneet vuoden 2022 talousarvioissaan. 
 
Raahen seutukunnan kotoutumisen koordinaation toteuttamiseksi on 
valmisteltu Raahen seutukunnan kotoutumisen koordinaation 
kuntasopimus, jolla Raahen seudun kunnat ilmaisevat tahtonsa 
osallistua yhdessä kotoutumisen edistämiseen liittyvien palvelujen ja 
toimintojen tuottamiseen, kehittämiseen sekä yhteensovittamiseen. 
Kuntien tarkoituksena on vastata lainsäädännöllisiin kotoutumisen 



 
PYHÄJOEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 4/2022  24 
 
Kunnanhallitus § 7 18.01.2021 
Kunnanhallitus § 234 28.06.2021 
Valtuusto § 69 07.07.2021 
Kunnanhallitus § 287 02.08.2021 
Kunnanhallitus § 141 02.05.2022 
Valtuusto § 32 18.05.2022 
_________________________________________________________________________________ 

edistämisen sekä asettautumisen velvoitteisiin, tukea 
yhdistysten sekä erillisten hankkeiden toimintaa sekä osallistua 
kansalliseen ja alueelliseen yhteistyöhön sekä kehittämiseen.   
 
Kuntasopimuksella sovitaan niistä sopimukseen kuuluvien 
sopijapuolten välisestä yhteistyöstä ja kustannusten jakamisen 
periaatteista, jotka liittyvät kotoutumisen koordinaatioon sekä 
lakisääteisiin viranomaistehtäviin. Sopimuksessa sopijapuolet 
myötävaikuttavat osaltaan sopimuksen tavoitteiden toteuttamiseen 
ja pyrkivät toimimaan hyvässä yhteistyössä kotoutumisen 
koordinaation toteuttamiseksi. 
 
Sopijapuolten eli kuntien vastuut ja velvollisuudet on kuvattu laissa 
kotoutumisen edistämisestä 2010/1386. 
 
Työllisyydenhoidon päällikkö Antti Vainiokangas esittelee asiaa 
tarkemmin kokouksessa 
 
Liitteet  
Raahen seutukunnan kotoutumisen koordinaation 
kuntasopimus (LUONNOS) 
 
Esittelijä  
Kehittämiskeskuksen johtaja Pitkänen Pasi 
 
Päätösesitys  
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Kehittämislautakunta esittää Pyhäjoen ja Siikajoen 
kunnanhallituksille / kunnanvaltuustoille sekä Raahen 
kaupunginhallitukselle / kaupunginvaltuustolle seuraavaa:  
 
Hyväksytään liitteen mukainen Raahen seutukunnan kotoutumisen 
koordinaation kuntasopimus. 
 
Päätös  
Keskustelun kuluessa Jonne Törmäkangas teki seuraavan 
vastaesityksen kokouksen asiakohtaan: "Esitän että sopimuksesta 
poistetaan sivulta neljä, kohderyhmistä laittomasti maassa olevat 
ns.paperittomat." 
 
Vastaesitys raukesi kannattamattomana. 
 
Hyväksyi esityksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Jonne Törmäkangas ilmoitti jättävänsä 
eriävän mielipiteen, joka liitetään kirjallisena pöytäkirjan liitteeksi. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Tiina Hovi, Jari Ojala, Paula Anttila, Antti 
Tornberg ja Antti Vainiokangas poistuivat tämän asiakohdan 
käsittelyn jälkeen klo 17.42. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että asiakohdan käsittelyn jälkeen pidettiin 
jaloittelutauko klo 17.42-18.00. “ 
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Ehdotus: 
Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy liitteenä olevan 
Raahen seutukunnan kotoutumisen koordinaation kuntasopimuksen. 
 
Päätös: 
Kunnanhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
__________  

 
 
 
Valt 18.05.2022 § 32    
12/04.03.01.00/2021  

   
 
Päätös: 
Valtuusto hyväksyi kunnanhallituksen ehdotuksen. 
__________ 

 
 
Liitteet Liite[3] Raahen seutukunnan kotoutumisen koordinaation 

kuntasopimus (LUONNOS) 
 
Oheismateriaali Kuntapäättäjielle kotouttamisohjelman 2021-2024 esittely 
 Kotouttamisohjelma 2021-2024_versio1 
 Kotouttamisohjelma 2021-2024_selvitysosa_versio1 
 Koordinoinnin sekä kotoneuvo - neuvonta- ja ohjauspalveluiden 

käynnistäminen 
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 Raahen seutukunnan kotouttamisohjelma 2021-2024 
 Raahen seutukunnan kotouttamisohjelma 2021-2024 selvitysosa 
 Ote kehittämisltk pöytäkirjasta 19.4.2022 § 70_Raahen 

seutukunnan kotoutumisen koordinaation kuntasopimuksen 
hyväksyminen+eriävä mielipide 
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Arviointikyselyt 2021 
   
Sivltk 17.03.2022 § 27  
  

Perusopetuslain 21 § ja Lukiolain 16 § velvoittavat koulutuksen 
järjestäjän arvioimaan antamaansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta. 
Pyhäjoen koulutuslautakunta on 28.03.2000 14 § hyväksynyt 
koulutoimen arviointisuunnitelman, jonka nojalla opetustoimessa 
toteutetaan vuosittain opettajille ja oppilaille kohdistettu 
arviointikysely. 
 
Vuotta 2021 koskien on toteutettu arviontikysely alakoulun oppilaille, 
yläkoulun oppilaille, lukion oppilaille, opettajille, peruskoululaisten 
huoltajille, päivähoidossa olevien lasten huoltajille sekä 
koulunkäynnin ohjaajille. 
 
Raportit kyselyjen tuloksista liitteenä. 
 
 
Ehdotus: 
Sivistyslautakunta merkitsee arviointikyselyjen tulokset tietoonsa 
saatetuksi. 
 
 
Päätös: 
Sivistyslautakunta hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 
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Khall 28.03.2022 § 106  
  

 
 

Ehdotus: 
Kunnanhallitus merkitsee arviointikyselyjen tulokset tietoonsa 
saatetuksi ja lähettää ne edelleen tiedoksi valtuustolle. 
 
Päätös: 
Kunnanhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
__________  

 
 
 
Valt 18.05.2022 § 33    
3/12.00.02/2021  

   
 
Päätös: 
Valtuusto merkitsi arviointikyselyjen tulokset tiedoksi. 
__________ 

 
 
Liitteet Liite[4] Arviointikysely 2021 koulunkäynninohjaajille 
 Liite[5] Arviointikysely 2021 lukiolaisille 
 Liite[6] Arviointikysely 2021 luokkien 3. - 6. oppilaille 
 Liite[7] Arviointikysely 2021 luokkien 7. - 9. oppilaille 
 Liite[8] Arviointikysely 2021 opettajille 
 Liite[9] Arviointikysely 2021 perusopetuksen oppilaiden huoltajille 
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 Liite[10] Arviointikysely 2021 varhaiskasvatuksessa olevien lasten 

huoltajille 
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Talousarvion toteutumavertailu 1.1.-31.3.2022 
   
Khall 02.05.2022 § 133  
  

Tasaisen kertymän mukaan toimintatuotot ja toimintakulut saisivat 
olla maaliskuun lopussa 25,0 % vuoden 2022 talousarviosta. 
Toimintatuotot ovat 538.171 euroa eli 18,8 % ja toimintakulut 
6.826.200 euroa eli 26,2 %. Toimintakate oli maaliskuun lopussa 27,1 
% vuoden 2022 talousarviosta. 
 
Toimintakatteiden (ulkoinen) toteutuma päävastuualueittain sekä 
verotulojen, valtionosuuksien ja vuosikatteen toteutumat on esitetty 
alla olevassa taulukossa: 
 

  Ta 2022 Tot 2022 1-3 Käyttö% 

Keskusvaali- ja tarkastuslautakunta -17 550 -1 836 10,5 

Hallinto-, elinkeino- ja 
perusturvapalvelut 

-14 320 780 -3 763 740 26,3 

- josta sosiaali- ja terveyspalvelut 
(RAS) 

-12 160 580 -3 058 242 25,1 

Sivistyspalvelut -5 700 950 -1 597 515 28,0 

Tekniset palvelut -3 123 460 -924 938 29,6 

Toimintakatteet yhteensä -23 162 740 -6 288 029 27,1 

Verotulot 13 100 000 3 570 174 27,3 

Valtionosuudet 11 496 450 2 891 943 25,2 

Vuosikate 1 756 710 196 717 11,2 

 
Sivistyspalveluiden toimintakatetta heikentää se, että 
varhaiskasvatuksen toimintatuotoista puuttuvat vielä maaliskuun 
hoitopäivämaksut, syynä uuden ohjelman käyttönotto. 
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Investointeihin on varattu talousarviossa rahaa nettona 5.319.200 
euroa. Toteuma maaliskuun lopussa oli nettona 1.113.634 euroa 
(20,9 %). 
 
Lyhytaikaisen lainan määrä 31.3.2022 oli 10,5 miljoonaa euroa 
(31.12.2021 9,95 miljoonaa euroa). Pitkäaikaisia lainoja ei ole. 
 
Rahavarat olivat 31.3.2022 yhteensä 9.078.265 euroa (31.12.2021 yht. 
9.041.613 euroa). 
 
Sijoitusten kehitys on esitetty alla olevassa taulukossa: 
 
 31.12.2021 31.3.2022 
Aktia, salkun hankinta-arvo 7 804 649 7 822 080 
Aktia, salkun markkina-arvo 7 955 276 7 540 819 

 
Rahoitustuotot ja -kulut talousarviossa ovat nettona 323.000 euroa, 
toteutuma maaliskuun lopussa on 22.629 euroa eli 7,0 %. Myyntivoittoja 
sijoitusarvopapereista on kertynyt 28.193 euroa ja myyntitappioita 
21.470 euroa. 
 

 
Ehdotus: 
Kunnanhallitus merkitsee asian tiedoksi ja antaa sen edelleen 
tiedoksi valtuustolle. 
 
Päätös: 
Kunnanhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
__________  
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Valt 18.05.2022 § 34    
87/02.02.02/2022  

   
 
Päätös: 
Valtuusto merkitsi asian tiedoksi. 
__________ 

 
 
Liitteet Liite[11] Talousarvion toteutuma 1-3/2022 tileittäin 
 Liite[12] Talousarvion toteutuma 1-3/2022 tulosalueittain 
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Hyvinvointialueen ja Rannikko-Lakeuden in-house-yhtiön perustaminen 
   
Khall 11.04.2022 § 116  
  

Pohjois-Pohjanmaan kunnat ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue 
ovat käynnistäneet neuvottelut in-house-yhtiöiden perustamisesta. 
Perustettavien yhtiöiden tavoitteena on tuottaa kunnille ja 
hyvinvointialueelle ateria- ja siivouspalvelut. 
 
Vastuuvalmistelija Tanja Koski saapuu kunnanhallituksen vieraaksi 
esittelemään asiaa. 
 
Oheismateriaalina valmisteluaineisto. 

 
Ehdotus: 
Kunnanhallitus merkitsee saadun esittelyn tiedoksi ja evästää 
jatkovalmistelua. 
 
Päätös: 
Kunnanhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
 
- - - - - - - - - - 
Merkittiin, että sivistystoimenjohtaja Antero Tervonen, tekninen 
johtaja Aimo Korpi, talous- ja hallintopäällikkö Helena Widnäs, 
elinkeinojohtaja Helena Illikainen sekä ruokapalvelu- ja 
siivouspäällikkö Eija Sarpola olivat läsnä kokouksessa tämän asian 
käsittelyn ja päätöksenteon ajan klo 18.00 - 19.05. 
 
Merkittiin, että valtuuston puheenjohtaja Niko Rantanen poistui 
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kokouksesta tämän asian käsittelyn jälkeen klo 19.05. 
__________  

 
 
 
Khall 02.05.2022 § 135  
  

Pohjois-Pohjamnaa hyvinvointialueen vastuuvalmistelija Tanja Koski 
kirjoittaa: 
 
”Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto on 21.3.2022 
hyväksynyt periaatepäätöksen, jonka mukaan osana koko Pohjois-
Pohjanmaan ateria- ja puhtauspalveluiden järjestämistä voidaan 
perustaa enintään kolme uutta alueellista in-house -yhtiötä. 
 
Pohjois-Pohjanmaan kunnista in-house -yhtiöiden valmisteluun on 
myönteisen kannan ilmaissut 27 kuntaa. Kunnat sekä hyvinvointialue 
ovat nimenneet edustajansa in-house -yhtiöitä valmistelevaan 
ohjausryhmään.  Ohjausryhmä on asettanut keskuudestaan 
valmisteluryhmän, joka koostuu kuntien ja hyvinvointialueen 
edustajista. Valmisteluryhmä ja ohjausryhmä ovat valmistelleet in-
house -yhtiöitä koskevia asioita. Työtä ovat tukeneet juridiikan ja 
talouden asiantuntijat.  
 
Valmistelu- ja ohjausryhmä on saattanut työnsä valmiiksi. 
Valmistelun aikana on  laadittu mm. luonnokset 
osakassopimuksesta, yhtiöjärjestyksestä, yhtiön toiminnan kuvaus 
sekä talouslaskelmat, joista käy ilmi mm. pääomituksen tarve ja 
osakkuuden määräytymisperusteet. Asiakirjat ovat liitteinä ja niiden 
sisältö esitetään hyväksyttäväksi tässä päätöksessä. 
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Yhtiön käytännön perustamistoimista vastaa hyvinvointialue. Ennen 
palveluiden tuottamisvastuun siirtymistä yhtiöillä on huomattava 
määrä operatiivista valmistelutyötä, joka edellyttää sitovaa päätöstä 
osakkuudesta toukokuun 2022 loppuun mennessä.  
 
Mikäli kunnat eivät lähde mukaan yhtiöön riittävällä laajuudella, 
yhtiöiden lukumäärää tarkastellaan uudelleen, jolloin yhtiöiden 
omistuspohja ja määrä voivat muuttua. Tämän vuoksi esitetään, että 
kunnan- tai kaupunginhallitus tai johtava viranhaltija tai kunnan- tai 
kaupunginjohtaja valtuutetaan tarvittaessa hyväksymään kunnan 
osallistuminen yhtiöön sen muuttuneella omistajarakenteella. 
 
Päätöshistoriaa hyvinvointialueella: 

 suppea poliittinen ohjausryhmä 4.11.2021 
 ateria- ja puhtauspalveluiden ohjausryhmä 10.11.2021 ja 

15.12.2021 
 VATE 11.1.2022 
 suppea poliittinen ohjausryhmä 12.1.2022 
 aluehallitus 15.3.2022 
 aluevaltuusto 21.3 2022 

 
Liitteinä:     

 toiminnankuvaus   
 kutsu in-house yhtiöön, power point -esitys 
 osakassopimusluonnos  
 yhtiöjärjestysluonnos  
 talouslaskelmat” 
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Ateria- ja puhdistuspalveluiden henkilöstölle on järjestetty 
tiedotustilaisuus  12.4.2022 ja yt-neuvottelut on käynnistetty 
29.4.2022 

 
Ehdotus: (kunnanhallituksen puheenjohtaja) 
Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se 
 
1. sitoutuu alueellisen ateria- ja puhtauspalveluja tuottavan inhouse 
-yhtiön perustamiseen yhdessä Pohjois-Pohjanmaan 
hyvinvointialueen ja muiden yhtiön osakkaiksi sitoutuvien 
organisaatioiden kanssa ja yhtiön osakkuuteen valmistelu- ja 
ohjausryhmän tekemien linjausten mukaisesti sekä hyväksyy kunnan 
ateria- ja puhtauspalvelutoiminnan siirtämisen perustettavalle 
yhtiölle; 
 
2. antaa kunnanhallituksen puheenjohtajalle oikeuden käydä 
tarkentavia neuvotteluja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen sekä 
muiden yhtiön osakkaiksi sitoutuvien organisaatioiden kanssa ja 
sopia tarvittavat yksityiskohdat mm. rahana maksettavan yhtiön 
pääomituksen, lopullisten laskelmien perusteella muodostuvien 
tarkkojen omistusosuuksien ja osakemäärien jakautumisen, vuokra- 
ja palvelusopimusten ja tilintarkastajan valinnan osalta 
 
3. valtuuttaa kunnanhallituksen puheenjohtajan hyväksymään 
tarvittaessa kunnan osallistumisen yhtiön perustamiseen sen 
mahdollisesti muuttuneella omistajarakenteella yhtiöön 
sitoutuneiden tahojen selvitessä; 
 
4. hyväksyy kunnan palveluksessa olevan ateria- ja 
puhtauspalveluiden henkilöstön siirtämisen liikkeenluovutuksena 
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yhtiöön osana apportti-järjestelyjä tarkempien neuvottelujen ja 
erikseen myöhemmin hyväksyttävien sopimusten perusteella vuoden 
2022 aikana; 
 
5. hyväksyy osakassopimus-, yhtiöjärjestys- ja 
perustamissopimukset liitteinä olevien luonnosten mukaisesti sekä 
valtuuttaa kunnanhallituksen puheenjohtajan tekemään em. 
asiakirjoihin tarvittavat lisäykset ja tarkennukset sekä 
allekirjoittamaan ko. asiakirjat; 
 
6. nimeää kunnan edustajat yhtiön yhtiökokoukseen, 
nimitystoimikuntaan ja osakasvaliokuntaan; ja 
 
7. valtuuttaa kunnanhallituksen puheenjohtajan päättämään ateria- 
ja puhtauspalvelutoiminnan ja siihen liittyvän henkilöstön siirtoa 
koskevien apportti- ja liikkeenluovutusjärjestelyiden yksityiskohdista 
sekä hyväksymään tarvittavat apporttisopimus-, osakeanti – ja muut 
apporttiasiakirjat. 

 
 
Päätös: 
Kunnanhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
 
- - - - - - - - - 
Merkittiin, että kunnanjohtaja Matti Soronen poistui esteellisenä 
kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 
Pöytäkirjaa piti kunnanhallituksen puheenjohtaja. 
__________ 
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Valt 18.05.2022 § 35    
71/00.04.01/2022  

   
 
Keskustelun aikana valtuutettu Antero Vehkala esitti, että in-house-
yhtiöön ei sitouduta tässä vaiheessa. Ehdotusta ei kannatettu, joten 
se raukesi. 
 
Päätös: 
Valtuusto hyväksyi kunnanhallituksen ehdotuksen. 
 
- - - - - - - - - 
Merkittiin, että kunnanjohtaja Matti Soronen poistui esteellisenä 
kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 
Pöytäkirjanpitäjänä toimi valtuuston puheenjohtaja. 
__________ 

 
 
Liitteet Liite[13] Toiminnankuvaus in_house_yhtiöt_2022 
 Liite[14] Kutsu osakkuuteen ateria- ja puhtauspalvelu in-house 

yhtiöön 
 Liite[15] Osakassopimusluonnos 20.4.22 
 Liite[16] Yhtiöjärjestysluonnos 20.4.2022 
 Liite[17] POPsote talouslaskelmia 14 04 2022 

 
Oheismateriaali Pöytäkirja 17.3.2022 In-house-yhtiöiden ohjausryhmä 
 In-house yhtiöiden ohjausryhmän 17.3.2022 osallistujalista 
 Muistio 16.3.2022 In-house-yhtiöiden valmisteluryhmä 
 Ohjeistus kommenttikierrokselle 21.3.2022 / In-house-yhtiöt 
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 POPsote Ateria- ja puhtauspalveluiden yhtiöittäminen 

talouslaskelmia 16.3.2022 
 Popsote Ateria- ja puhtauspalvelut Osakassopimusluonnos 

21.3.2022_luonnos 
 Popsote Ateria- ja puhtauspalvelut Yhtiöjärjestys 21.3.2022_luonnos 
 Pöytäkirja 20.4.22 in-house yhtiöiden ohjausryhmä 
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Hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset kuntayhtymään 
   
Khall 17.01.2022 § 23  
  

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymä kirjoittaa: 
 
” Hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset kuntayhtymään 
 
OmOhj § 21 
Hyvinvointialueuudistus tulee muokkamaan merkittävästi 
kuntayhtymän asemaa, toimintaa ja tilannetta. Se vaikuttaa myös 
omistajien taloustilanteeseen. Erityisesti kiinteistöjen tilanne sekä 
tukipalvelujen järjestäminen kaipaavat sekä keskustelua, 
suunnittelua että linjauksia. 
 
Kuntayhtymän johtajan esitys: 
 
Käydään keskustelua aiheesta. 
 
Omistajaohjausryhmä: 
 
Käytiin keskustelu ja merkittiin tiedoksi, että BDO Oy:lta on tilattu 
kiinteistöjä ja tukipalveluita koskeva selvitys. 
 
Yhall 24.11.2021 § 142 
BDO on tehnyt perusselvityksen kiinteistöjen ja tukipalveluiden 
nykytilasta sekä erilaisista vaihtoehdoista, miten toimia niiden 
suhteen hyvinvointialueiden muodostuessa. Selvitys kuvaa 
perusvaihtoehdot ja niiden vaikutukset. Kuntajohtajat, kuntien 
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kiinteistö- ja talousjohto sekä kuntayhtymän vastaavat viranhaltijat 
ovat käsitelleet selvitystä ja käyneet keskustelun etenemisestä. 
Liitteenä on sekä BDOn selvitys että asiaa koskevaa materiaalia 
hyvinvointialueen valmistelusta. Kuntayhtymäjohtaja antaa 
tarkemman selostuksen asiasta. 
 
Kuntayhtymän johtajan esitys: 
 
Merkitään saadut materiaalit ja selostus tiedoksi. Käydään niiden 
pohjalta linjaava keskustelu jatkovalmistelun tueksi.  
 
Yhtymähallitus: 
 
Merkittiin tiedoksi ja käytiin linjaava keskustelu jatkovalmistelun 
tueksi. 
 
OmOhj § 25 
Hyvinvointialueuudistuksesta on tullut esitys ja pyyntö ottaa kantaa 
mahdolliseen yhteiseen selvitykseen koskien ruokapalveluiden 
järjestämistä hyvinvointialueella. Kuntajohtajat ovat käyneet 
tahoillaan keskusteluja tahtotilasta sekä tukipalveluiden osalta että 
kiinteistökokonaisuudesta. Myös keskustelua mahdollisesta 
laajemmasta yhteistyöstä Rannikon alueella on käyty. 
 
Kuntayhtymän johtajan esitys: 
 
Käydään keskustelua aiheesta ja linjataan jatkovalmistelua. 
 
Omistajaohjausryhmä: 
 



 
PYHÄJOEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 4/2022  43 
 
Kunnanhallitus § 23 17.01.2022 
Kunnanhallitus § 142 02.05.2022 
Valtuusto § 36 18.05.2022 
_________________________________________________________________________________ 

Käytiin jatkovalmistelua linjaava keskustelu. 
 
Yhall 15.12.2021 § 171 
Omistajaohjausryhmä on käynyt läpi tilannetta ja pohtinut eri 
vaihtoehtoja. Kuntajohtajat ja kuntayhtymän johtaja kävivät myös 
neuvottelun, jossa oli mukana kuntayhtymän kuntajohtajien ja 
kuntayhtymäjohtajan lisäksi Kalajoen kaupunginjohtaja. 
Neuvottelussa kartoitettiin Rannikon alueen mahdollista yhteistä 
tahtotilaa. 
 
Kiinteistöt 
 
Neuvotteluiden perusteella kiinteistöjen osalta näyttäisi 
järkevimmältä ratkaisulta pyrkiä nykyisen kuntayhtymän alueen 
yhteiseen sotetilojen yhtiöön. Yhtiöön kerättäisiin nykyinen 
kuntayhtymän kiinteistöomaisuus sekä kuntien omistamat 
sotepalveluiden käytössä olevat kiinteistöt. Myös kiinteistöhuolto 
tulisi tähän yhtiöön. Ennen yhtiön muodostamista on selvitettävä ja 
ratkaistava mahdolliset veroseuraamukset. Niiden osalta on 
toivottavaa, että myös valtakunnan tasolla löydetään 
varainsiirtoveroon liittyvä järkevä ratkaisu. Ennen lopullista ratkaisua 
on myös selvitettävä ARAn avustuksen vaatimukset erityisesti 
Siikajoen Mäkelänrinteen ja mahdollisen tulevan Pyhäjoen hankkeen 
osalta. Yhtiö tulee muodostaa muutoinkin taloudellisesti terveelle 
pohjalle, jotta se voi tarjota kiinteistönsä täysimittaisesti 
hyvinvointialueen käyttöön ja pitää huolta niiden kunnosta ja 
kehittämisestä turvaten näin osaltaan palveluiden saatavuus ja 
saavutettavuus alueella. 
 
Tukipalvelut 
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Varsinaisten tukipalveluiden osalta on periaatteessa olemassa 
useampia vaihtoehto ja sekä niiden sisällön että omistajapohjan 
osalta. 
 
Ruokapalvelut 
 
Ruokapalveluiden osalta Raahen kaupunki tuottaa soteruuat 
kuntayhtymän kiinteistössä. Jos mitään ei tehdä, ko. palvelut ja 
henkilöstö siirtyvät hyvinvointialueelle ja muu ruokapalvelu jää 
kaupungille. Siika- ja Pyhäjoen osalta tilanne on monimutkaisempi 
yhteiskeittiöiden takia, jotka osin myös sijaitsevat sotekiinteisössä. 
Näin ollen sote- ja muun ruuan valmistuksen erottaminen on sekä 
teknisesti että taloudellisesti mahdotonta. Ruokapalveluiden osalta 
pidetään tehokkuuden lisäksi tärkeänä raaka-aineiden hankintaa 
(lähiruoka/elinvoima) sekä terveydellistä merkitystä. Myös 
taloudellisuus sekä omistajaohjauksen mahdollisuus on otettava 
huomioon vaihtoehtoja pohdittaessa. Neuvotteluissa on noussut 
esiin myös varteenotettava vaihtoehto Rannikon yhteisestä 
ruokapalveluyhtiöstä. Se voisi olla tarvittaessa, ja jos tarkastelu sen 
kannattavaksi osoittaa, omistuspohjaltaan jopa laajempi esimerkiksi 
pitäen sisällään Jokilaakson alueen, mutta tätä isom mat 
kokonaisuudet koetaan liian suuriksi ja hallitsemattomiksi. Niissä ei 
todennäköisesti saavuteta tehokkuushyötyjä, kuljetusmatkat 
pitenevät kohtuuttomiksi ja niiden ohjaaminen käy liian vaikeaksi. 
Jos yhtiö on nykyisen kuntayhtymän aluetta suurempi, se voi olla 
järkevä muodostaa 2 tai 3 sisäisen palvelualueen periaatteella. Yhtiö 
tuottaisi todennäköisesti kaikki ruokapalvelut alueella.  
 
Siivouspalvelut 
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Siivouspalvelut on tällä hetkellä hoidettu kaikkialla erillään 
ruokapalveluista. Näin ollen niiden osalta on periaatteessa 
mahdollista tehdä hyvinkin monenlaisia ratkaisuja. Sotesiivousta 
tekevät henkilöt ja toiminto siirtyvät hyvinvointialueelle sellaisenaan, 
jos mitään ei tehdä. Niiden yhdistämistä osaksi kiinteistöyhtiötä ei 
ainakaan tässä vaiheessa pidetä tarkoituksenmukaisena. Myös 
ruokapalvelukokonaisuuteen yhdistämistä tulee harkita tarkoin sekä 
tehokkuuden että synergian näkökulmasta. Samoin on hyvä 
tarkastella siivouspalvelun osittaista tai koko palvelun hankkimista 
yksityisiltä palvelutuottajilta, jota jo nyt tehdään osassa kohteissa.  
 
Kuntayhtymän johtajan esitys: 
 
Käytyjen neuvottelujen ja selvitysten perusteella kuntayhtymän 
päättää liittyä Hyvinvointialueen esittämään tukipalveluselvitykseen. 
Tarkastelussa on hyvä ottaa huomioon ylläkuvatut näkökulmat. 
Selvityksessä on aidosti käytävä läpi erilaiset vaihtoehdot sekä 
sisällön, omistajapohjan/koon, ohjattavuuden sekä erityisesti 
tehokkuuden ja taloudellisuuden näkökulmasta. Selvityksen on 
otettava huomioon myös vaikutukset kuntiin, niiden toimintaan ja 
talouteen.  
 
Yhtymähallitus: 
 
Esitys hyväksyttiin. ” 

 
Ehdotus: 
Kunnanhallitus merkitsee asian tiedoksi. 
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Päätös: 
Kunnanhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
___________  

 
 
 
Khall 02.05.2022 § 142  
  

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymän yhtymähallitus kirjoittaa 
30.3.2022: 
 
” OmOhj 24.1.2022 § 5  
Hyvinvointialueen valmsitelu on tältä osin edennyt ja kuntiin on tullut 
esitys, jonka pohjalta jatkoselvitystä tehdään. Selvitykseen nimetään 
myös ohjausryhmä, johon voi esittää kuntaedustajia. 
 
Kuntayhtymän johtajan esitys:  
 
Käydään keskustelu selvityksen etenemisestä, siinä olevista 
linjauksista sekä ohjausryhmien kokoonpanosta kuntaedustajineen. 
 
Omistajaohjausryhmä: 
 
Käytiin asiasta keskustelu. 
 
Esittelijä   
Kuntayhtymän johtaja Marjukka Manninen 
 
Tukipalvelujen osalta hyvinvointialueen valmistelussa on meillään 
edellä kuvatut selvitykset. Ne valmistunevat huhtikuussa. Selvitysten 
pohjalta nykyiset toimijat ottavat kantaa, lähtevätkö ne mukaan 
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perustettaviin inHouse-yhtiöihin. Kriittiset tekijät asian osalta on 
kuvattu yllä.  
 
Kiinteistöjen osalta tilanne on jonkin verran selkeämpi. Lainsäädäntö 
lähtee siitä, että siirtymäajan (3+1v) jälkeen vain yhtiö voi toimia 
vuokranantajana hyvinvointialueen sotetoiminnoille. BDOn 
selvityksen ja käydyn keskustelun perusteella järkevin ratkaisu on 
edetä kuntayhtymän pohjalle rakennettavaan kiinteistöyhtiöön. 
Yhtiöön siirrettäisiin kaikki kuntayhtymäkuntien (Raahe, Pyhäjoki ja 
Siikajoki) omistamat sotekäytössä olevat kiinteistöt. 
 
Jotta kiinteistöyhtiö voi toimia lyhyellä ja pitkällä aikajänteellä 
terveellä pohjalla, on sen toiminta ja talous syytä tutkia riittävän 
tarkoin. Erityisesti yhtiön muodostaminen vaatii myös siihen 
erikoistuneen toimijan apua ja näkemystä. Tämän vuoksi on syytä 
viipymättä tilata jatko-osa BDOn selvitykselle, jonka avulla yhtiö 
muodostetaan. 
 
Selvityksen osalta on tärkeää selvittää, 
 mitä yhtiö tulee sisältämään eli pelkät kiinteistöt vai myös 

palveluita ja jos palveluita, niin mitä palveluita. Erityisen tarkoin 
on huomioitava palveluiden resursointi ja siihen liittyvät 
tarkoituksenmukaiset ja tehokkaat työnkuvat ja niiden 
yhdistelmät 

 terve taloudellinen pohja huomioiden nykytila sekä tulevaisuuden 
investoinnit 

 optimaalinen ajankohta yhtiöittämiselle huomioiden sopimusten 
tulkinta uudistuksessa, valmistuvan vuokra-asetuksen sisältö 
sekä sen vaikutukset(/tulkinnat) vuokran määräytymiseen ja 
sopimusten siirtymiseen 
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 veroseuraamukset     
  
Päätösehdotus  
Käynnistetään selvitys yhteisen kiinteistöyhtiön muodostamiseksi 
kuntayhtymän sekä sen omistajakuntien sotekiinteistöistä. 
 
Päätös  
Esitys hyväksyttiin. 
 

 
Yhtymähallitus 30.03.2022 § 32    
3758/00.05/2022        

 
Valmistelija  
Kuntayhtymän johtaja Marjukka Manninen 
 
Esittelijä   
Kuntayhtymän johtaja Marjukka Manninen 
 
Päätösehdotus  
Käynnistetään selvitys yhteisen kiinteistöyhtiön muodostamiseksi 
kuntayhtymän sekä sen omistajakuntien sotekiinteistöistä. 
 
Päätös  
Esitys hyväksyttiin. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että tämä asiakohta 22 käsiteltiin 
asiakohtana 18. ” 

 
Ehdotus: 
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Kunnanhallitus merkitsee asian tiedoksi ja lähettää asian tiedoksi 
valtuustolle. 
 
Päätös: 
Kunnanhallitus hyväksyi ehdotuksen. 
__________  

 
 
 
Valt 18.05.2022 § 36    
10/00.04.01/2022  

   
 
Päätös: 
Valtuusto merkitsi asian tiedoksi. 
__________ 
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Muut mahdolliset kiireellisesti käsiteltävät asiat 
 
Valt 18.05.2022 § 37 

Kuntalain 95 §:n mukaan "Jos asia on kiireellinen, valtuusto voi 
päättää ottaa asian käsiteltäväkseen, vaikka sitä ei ole mainittu 
kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole valmisteltu, päätös asian 
ottamisesta käsiteltäväksi on tehtävä yksimielisesti." 
 
Päätös:  
Muita asioita ei ollut. 
__________ 
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Valtuutettujen aloitteet 
 
Valt 18.05.2022 § 38 

 
Pyhäjoen kunnan hallintosäännön 90 §:n mukaan kokouskutsussa 
mainittujen asioiden käsittelyn jälkeen on valtuustoryhmällä ja 
valtuutetuilla oikeus tehdä kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja 
hallintoa koskevista asioista. Aloite annetaan puheenjohtajalle. 
 
Aloite on sitä enempää käsittelemättä lähetettävä kunnanhallituksen 
valmisteltavaksi. Valtuusto voi päättää, että aloitteessa tarkoitetun 
asian valmistelusta käydään lähetekeskustelu. 
 
Kunnanhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessä 
esitettävä valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemistä ja 
kunnanhallitukselle lähetetyistä aloitteista, joita valtuusto ei 
edellisen vuoden loppuun mennessä ole lopullisesti käsitellyt. 
 
Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on 
ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitä aloitteista on käsitelty loppuun. 
 
- - - - - - - - - 
Perussuomalaisten valtuustoryhmä jätti valtuustoaloitteen 
lintutornista Yppärin vanhaan kalasatamaan (liitteenä). 

 
Päätös:  
Valtuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kunnanhallitukselle 
jatkovalmisteluja varten. 
__________ 
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Liitteet Liite[18] Perussuomalaisten valtuustoaloite 18.5.2022 / Lintutornin 

rakentaminen Yppärin vanhaan kalasatamaan 
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Kokouksen päättäminen 
 
Valt 18.05.2022 § 39 
 

Päätös: 
Valtuuston puheenjohtaja Niko Rantanen päätti kokouksen klo 20.00. 
__________
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 28, § 29, § 30, § 31, § 33, § 34, § 36, § 
37, § 38, § 39 
 
 
Muutoksenhakukielto  
 
Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain 136 
§:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 32, § 35 
 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 

Valitusoikeus 
 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 

velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen), sekä 
 

 kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

 
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään 
valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
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Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
 päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle 
ennen valitusajan päättymistä. 
 

Valitusviranomainen 
 

Kunnallisvalitus tehdään Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite: Pl 189, 90101 Oulu   
Käyntiosoite: Isokatu 4, 3.krs, 90100 Oulu  
Sähköpostiosoite: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi 
Faksinumero: 029 564 2841  
Puhelinnumero: 029 564 2800  
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Valituksen muoto ja sisältö 
 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva 
päätös ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. 
Jos puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, 
myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen 
muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen 
muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan 
lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän 
kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, 
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin 
liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai 
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 
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3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei 
niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
 

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään 
oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa 
(1455/2015) säädetään.  

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää 
Pyhäjoen kunnan kirjaamosta. 
 
Postiosoite: Kuntatie 1, 86100 Pyhäjoki    
Käyntiosoite: Kuntatie 1, 86100 Pyhäjoki  
Sähköpostiosoite: kunta@pyhajoki.fi 
Faksinumero: 08 4390 266  
Puhelinnumero: 040 3596 004  
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 – 
16.00 
 
 

 
Pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa 25.5.2022 alkaen.   


